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Mién trir Trach nhiém, Ban quyén va Cap phép

Day la tai liéu c6 ban quyén. Do 2030 WRG khuyén khich chia sé tri thirc cia minh, tai liéu nay c6 the
duogc sir dung Igi mét phan hoac toan bo, khong vi muc dich thuong mai véi diéu kién phai tuan thu dan
chiéu day du veé tai liéu nay.

An pham nay c6 thé chira dung cac y kién, khuyén nghi va tuyén b6 ciia nhimg ngudi cung cp thong tin
va noi dung cho 4n pham. 2030 WRG khéng dam bdo tinh chinh xac cua cac y kién, tuyén b, khuyen

nghi hoic céc thdng tin khac do céc bén cung cap théng tin mang lai, hay bai bat cir ai sir dung 4n pham
nay, bai ca nhan hay t6 chirc nao.

Moi yéu cau vé ban quyén va gidy phép, bao gom ban quyén phy, can dwoc gui t6i dia chi thu dién tir
2030wrg@ifc.org hoac giri qua thu toi dia chi 2121 Pennsylvania Avenue N.W., Washington D.C.,
20433, USA

Vé Nhém Tai nguyén Nwéc 2030

Nhom Tai nguyén Nudc 2030 1a mot dbi tac dac biét gitra nha nuéc — khdi tu nhan — va céc t6 chic x4
hoi dan sy nham gidp céc chinh phu thuc déy nhiing cai cach nham dam bao quan 1y tai nguyén nudc mot
céch bén viing cho sy phat trién kinh té xa hoi lau dai cua qudc gia. Piéu ndy dat duoc nho su hd tro tao
ra thay doi vé “kinh té chinh tri” dé cai to nganh nuéc thong qua qua trinh tham van rong khip véi cac
bén lién quan va dua ra cac phan tich vé tai nguyén nudc theo cach ma lanh dao doanh nghiép va cac nha
chinh tri c6 thé dé dang hiéu dwoc. Nhém 2030 WRG dugc cong bé thanh lap vao nim 2008 tai Dién dan
Kinh té Thé gi¢i va dugc T chire Tai chinh Quéc té (IFC) chu tri tir nam 2012.

Loi Cam on

Bao cdo nay duoc Lién minh Tai nguyén nuéc (2030 WRG) hd tro thuc hién, véi su cong tac cia Ove
Arup va Partners International Ltd (ARUP), Vién Nghién ciru Chuyén d6i Méi trudng va Xa hoi cling cac
chuyén gia vé nudc cia Vigt Nam. Chidng toi xin giri 10i cam on t6i cac cong ty, t6 chirc, cac co quan va
céc ca nhan di chia sé thong tin va tri thie vé tai nguyén nude ¢ Viét Nam trong qua trinh thuc hién béo
cao nay. Bac biét, ching tbi tran trong su dong gdép cua cac ca nhan dudi day:

Véi sw hd trg ciia Chinh phi Hungary

2030 Water Resources Group: Christoph Jakob; Rochi Khemka

Céc téc gia chinh: Thomas Sagris (ARUP); Siraj Tahir (ARUP); Jennifer Méller-Gulland (Tu vén); Tién
sy Nguyén Vinh Quang (ISET); Justin Abbott (ARUP); Lu Yang (ARUP);

Nhirng ngudi déng gép: Tién sy Dao Trong T (Trung tim Phat trién Tai nguyén Nudc Bén viing va
Thich ung vai Bién doi Khi hau); Tién sy Nguyén Van Tuan (Vién Quy hoach Thuay loi)); Tién sy
Nguyén Ngoc Huy (ISET); Tién sy Tran Vian Giai Phong (ISET); Tung Nguyén (ARUP)

Gop y phan bign: L& Thi Kim Clc (B Néng nghiép va Phat trién Nong thon, Chinh pha Viét Nam)
Nguyén Viét Vinh (Hiép hoi Ca phé Viét Nam); Bas Rozemuller (IFC); Lé Duy Hung (Ngan hang Thé
gioi); Trinh Thi Long (WWF)

Cic ca nhan di tham gia trong qua trinh tham vén véi cac bén lién quan: Xem chi tiét tai Phu luc A


mailto:2030wrg@ifc.org
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Tom tat tong quan

Tang truong kinh té va nhiing thay d6i vé mat x4 hoi o Viét Nam trong nhitng thap ky qua da dlen ra day
an tugng va da gitp dua mot phan Ién x& hoi thoat khoi tinh trang d6i nghéo. Mic di vay, nd lyc ting
truong kinh té da gay ap luc dén viéc s dung tai nguyén bén viing va bao vé méi truong va diéu nay dy
kién s& han ché mtrc tang trudng trong twong lai.

Dua trén Ké& hoach Quan ly Tong hop Tai nguyén Nudc (IWRM), bao cio ndy trinh bay danh gia téng
hop vé nganh nuoc Viét Nam véi muc tiéu xdc dinh cac phuong dn giam nhu cau tiéu thu nudc nham thtic
day su chuyén doi nganh nuéc ¢ Viét Nam lién quan dén an ninh nuéc phuc vu tang trudng Kinh té trong
dai han, dap ting cac doi hoi v& moi truong va dan sinh ciing nhu tao diéu kién cho chia sé thinh vuong
chung. Béo c4o phan tich nay tap trung vao bon luu vuc song 1a cac luu vuc sdng Hong-Théi Binh, Cuau
Long, cac song ving Pong Nam Bo SERC va Bong Nai, 1a khu vuc déng gop khoang 80% GDP cua Viét
Nam.

Céc théach thirc chinh duoc x4c dinh bao gém:

1. Cac luu vuc séng nay dong gop khoang 80% GDP cua Viét Nam va dugc du doan s& phai d6i mat
V6i “cang thang vé nude” trong miia khé vao nam 2030. Di véi luu vye séng ving Dong Nam Bo
SERC, la mt luu vuc chiu cang thang vé nude nghiém trong, du bao rang dén nam 2030 s& khong
thé dap tng duoc trén 28% nhu cu nudc vao mua khd (Hinh 1).

Hinh 1.Bén trai: Chi s khai thac nuoc (WEI) cho bén Iuu vuc kinh té trong diém cua Viét Nam;
Bén phai: Thiéu hyt giira cung va cau vé nudc & cac séng ving Déng Nam Bo, SERC
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lam giam muc nudc ngam, di gay ra hién tuong sut lin dat & Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va
Pa Nang, va gay nén tinh trang thiéu nuéc cuc bo trong mua khd, vi du & viing dong bang song
Ctru Long, noi san xuat 50% san luong gao cua Viét Nam, va ¢ Tay Nguyén, noi phat trién 88%
ca phé cua Viét Nam. Xam nhap man 1a mot van dé quan trong anh huong téi nang suét cy trong
tai cua cac luu vic song Ctru Long va séng Hong.

3. Vi viéc chi co 10% luong nudc thai do thi va nudc thai cdng nghiép duoc xir 1y, nudc mat cia
Viét Nam dang phai hing chiu sy 6 nhidm nghiém trong. Nhiéu con sdng trong va xung quanh cac
thanh phé I6n bi coi la 'céc con sdng chét' - do d6 1am gia ting sy phu thude va nudc ngam va khai
thac qua muc ngudn tai nguyén nay. Nudc thai chua qua xir 1y duoc str dung cho viée tudi tiéu &
dudi ha luu sé& tiém an cac nguy co anh huong t6i sic khoé cong dong.

4. Ha tang cip nudc da cii va ddu ndi nudc bat hop phap 1am giam sy sin ¢6 ciia ngudn cip nudc
uéng trong céc thanh phd.

5. Viéc mé rong nhanh céc nha may thuy dién tai Viét Nam tao ra cac xung dot vé chia sé nguon
nudc va cac van dé vé an toan dap tai cac dap nho, co kha nang lam tram trong hoé tinh trang cing
thang nudce trong mua khd. Ngoai ra, s sut giam tai lwong phu sa trén cac con séng gay anh
huéng dén nang suit ndng nghiép cua Viet Nam.
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6. Céc dot han han dang gia ting vé tan suat va do nghiém trong, gay anh huong téi sinh ké va san
xuat néng nghiép. Su kién EI Nino gan day giira nim 2014 va nam 2016 da gay ra nan han han
nghiém trong nhat trong hon 90 nam cua Viét Nam, tic dong rat 1on toi sinh ké va nén kinh té.

Vi myc tiéu xac dinh cac phuong dn hidu qua nhat vé chi phi dé thu hep su chénh léch cung-cau nuéc tai
céc sdng ving Péng Nam Bo SERC, va chuyén luu virc séng Hong Thai Binh, Ciru Long, cac séng ving
Pong Nam B SERC va Bong Nai sang tinh trang cing thang nudc thap va dua ra dwoc mice woc tinh vé
chi phi chung, 24 bién phap nhiam vao cac nganh nong nghiép, cong nghiép va thanh phé da duoc xem xét
cho timg luu vy sdng (Hinh 2). Phan tich tap trung vao céc bién phép vé hiéu qua nude; khong danh gia
c4c giai phap lam gia ting ngudn cung nudc.
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Hinh 1: Tong quan vé yéu cau
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Tai luu vuc song Ciru Long, cac bién phap ndng nghiép nhu canh tac lua tudi ngap kho xen ké (AWD) va
st dung han ngach dugc dit ra nhiam gidp giam cang thang vé nuéc & mic do mong mudn. Két hop cac
bién phap néng nghiép nhu quan 1y tuéi AWD, bién phap trong do thi nhu giam that thoat nuoc, va bign
phép cong nghiép nhu xtr 1y nudc thai cong nghicp, dugc cho la sy két hop hiéu qua nhat vé chi phi tai
cac luu vue song Dong Nai va sdng Hong Thai Binh. Tuy vay, tinh trang tai luu vyc séng ving Dong
Nam B¢ SERC hi¢n nghiém trong téi muc tat ca 24 bién phap phan tich déu khong du dé gitp dat dugc
muc giam vé cang thang nudc nhu mong mudn. Can phai nghién ciu thém cac bién phép tiém ning vé bd
Ccap nudc.

Ngoai ra, dya vao tham van vai cac bén lién quan, cac bién phap duoc cho 1a s& mang lai tac dong nhiéu
nhat da duoc nghién ciru sau, véi cac phat hién sau:

e Lap ké hoach twéi dé “gay han c6 cha y”: ddi voi cay ca phé c6 kha nang giup giam téng nhu cau
nude tudi cho ca phé & khu vuc Tay Nguyén vén di bi bao dong vé sut giam nuéc ngam 1én dén 25%
hodc 577 triéu m3/ nam. Can khuyén khich hon nira sy diéu phéi véi cac bén lién quan, véi nhitng
bén vén da hoat dong rat tich cuc dé vuot qua nhitng thach thirc trong viéc ap dung rong rai bién
phap nay.

e  Céc bién phap canh tac lia twéi ngap kho xen ké (AWD) lam giam nhu cau nuéce cua cay lda, 1a
cay trong tiéu tén nhidu nuéc nhat & Viét Nam 1én dén 30% (20 ty m3) dong thoi day ciing 1a mot
bién phép gitip tang loi nhuan cho ngudi ndng dan. Cach thiic hd trg cho Chinh phi nham dat duoc
va vuot muc tiéu dp dung bién phap tudi ngap kho xen k& AWD trén dién tich 1 triéu ha c6 thé duoc
tim hiéu.
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e  Tai sir dung nuwéc thai dd thi di qua xir ly c6 tiém ning gitp thanh phé H6 Chi Minh giam tinh
trang cang thang vé nudc xudng mic “it ciang thang” vao nam 2030. Kha ning tai sir dung nguon
nude dau ra da qua xu ly cho cac muc dich khac ngoai nudc ubng 1a 3,7 triéu m3 /ngay. Chi phi bd
sung cho viéc nang cip cac cong trinh xir Iy nudc thai theo ké hoach dé dap wng céc tiéu chuin nudc
cho muc dich sir dung khac vai viée dung 1am nuéc udng 1a khoang 0,25 USD/m3. Céc giai phap co
thé dugc nghién ctiu tim hiéu vé cac linh vuc hd trg chinh phii trong soan thao cac quy dinh phap ly
can thiét va trong viéc tao moi trudng dau tu thuan lgi cho cac t6 chirc cong va tu nhu trong mé hinh
dbi tac cong tu PPP.

e Xir Iy nwéc thai tir cac cum cong nghiép ven song Nhué - song Day gan Ha Noi ¢6 thé cai thién
dang ké chat lugng nudc mat. biéu nay lién quan dén viéc xtr ly 22 triéu m?® / nam nuéc thai céng
nghiép; Chi phi kém theo cho viéc dau tu mot Nha may xir Iy nudce thai tap trung, CETP da duoc wdc
tinh trude day 14 97 triéu USD (nam 2010). Can tim hiéu cac co hdi véi Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bo NN&PTNT, Bo Xay dung va Bo Cong thuong trong viéc hd tro cai thién khudn kho phap
ly va hiéu lyc thuc thi phap luat ciing nhu véi cc cong ty phat trién co s ha tang vé thuong mai héa
nha may xir Iy nude thai tap trung CETP va céc hé thdng tai sir dung nude cong nghiép.

Viéc thyc hién céac phuong phap khuyén nghi doi hoi c6 sy dap tng téng hop tr BO NN&PTNT, Bo Tai
nguyén va Méi truong, cac UBND, cac Hi¢p hoi Nong dén, cung nhu ctia cac doanh nghiép tu nhén Va t6
chtrc qu00 té. Viéc trién khai cac giai phap mot cach tuy himng c6 thé gay ra su kém hi¢u qua Vé co ciu va
céc két qua xung dot véi nhau. Tru cot cua viéc chuyen d6i nganh nuéc Viét Nam nam ¢ viéc giai quyet
céc théach thirc quan tri cha chét dé tao ra dong luc va higu lyc thuc hi¢n d6i véi cac yéu cau co ban dbi
cuia cong tac quan 1y tai nguyén nudc bén viing, bao gom:

1. Cung cd IWRM thdng qua viéc xay dung va trién khai cac ké hoach IWRM ¢ cap luu vuc song;

2. Stra ddi céc cong cu kinh t& va phéap 1y, vi du nhu gid nude, phi méi truedng va mic phat, dé tao
dong lec cho quan ly ngudn nuéce bén viing;

3. Diéu chinh cac quy dinh phép luan hién hanh dé thu hep nhiing 16 hong phép 1y dbi véi ngudi sur
dung nuée va ngudi gay 6 nhidm, va dé mé cira cho c4c giai phap méi nhu tai sir dung nudc thai

da qua xu ly;
4, Téang cuong hiéu luc thuc thi phép luat théng qua y chi chinh tri, xdy dung nang luc cua cac
chinh quyén tinh va thyc hi¢n sing kién cua Chinh phu vé thyc hién quan trac xa thai truc tuyén;
5. Tang cuong didu phol vé vai trd va trach nhiém giira cac Bg, ban nganh dé tranh triing chéo, cho

phép quan 1y & cép do luu vuc sdng va tao diéu kién thuan loi cho viéc chia s¢ dir li¢u trong cac
co quan chinh phi va véi cong chung dé gilp qua trinh ra quyét dinh dugc thong tin trudc; va

6. Cung cép hd tro ky thuat va xay dung ning luc ¢ dia phuong dé dam bao thuc hién céc giai phap
mot cach bén viing va dai han.

Theo cac nguyén tic IWRM, doi hoi phai cé su phdi hop chit ché gitra khéi tu nhan va nha nuéc, ciing
nhu cta x& hoi dan su. Trong khi khéi nha nuoc s& chu tri céc thay doi thé ché nhu sira doi phéap luat va
cac cong cu kinh té va phap ly, ciing can phai xem xét dén cac dong gop cua khéi tu nhan va xa hoi dan
su. Hai d01 tuong nay co thé dong vai tro dan dit trong viéc cung cap hd tro ky thuat va xay dung nang
lyc & cap dia phuong, vi du, thdng qua cac sang kién chudi cung ung bén viing. Ngoai ra, khdi tu nhan
ciing s& la yéu té then chét dong gop vao cac co ché tai chinh sang tao, cung cp ha tang va cong nghé
théng tin.
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1 Giéi thiéu

2030WRG (www.2030wrg.org) la mot mot quan hé ddi tAc giita cac co quan nha nuéc-khu vye tu nhan —
céc to chirc xa hoi dan sy nham hd tro céc chinh phi thuc ddy cai cach dé dam bao quan Iy tai nguyén
nudéc bén vitng cho sy phat trién va tang truong kinh té lau dai cua cac qudc gla dbi tac. 2030WRG hd tro
nhung thay d6i trong nganh nudce thong qua viéc tap hop tham van rong réi cac bén lién quan va cung cap
céc phan tich vé tai nguyén nudc theo cich ma lanh dao doanh nghiép va cac nha chinh tri c6 thé dé dang
hiéu dugc.

Viét Nam la mot nuoe dang phai ddi mat véi nhiéu thach thirc lién quan dén nuéc trong b'(*)i canh dat nuéc
dang tang trudng kinh té€ manh mé&. Bé doi pho vaéi nhitng thach thirc nay, mot quan hé doi tac gitta Chinh
pht Viét Nam, 2030WRG va khu vyec tu nhan hién dang dugc nghién ciu.

Dé hd tro tat ca cac bén quan tam trong viéc xac dinh va thuc hién cac sang kién chung dé huéng téi quan
Iy tai nguyén nuéc bén viing, tao didu kién cho tang truang kinh té dai han, mot "Phén tich nganh nuéc &
Viét Nam" di duoc 2030 WRG giao cho mét nhom tu van qudc té bao gdbm Arup, Vién Nghién ciu
Chuyén tiép Moi truong va X4 hoi (ISET) — va cac chuyén gia vé& nude cua Viét Nam thyc hién.

1.1 Muc tiéu nhiém vu

Muc dich ciia nhi¢ém vu la tién hanh dénh gi4 t6ng quan vé nganh nuéc cia Viét Nam nham xac dinh cac
giai phap cat giam nhu cau nuéc dé day manh tang trudng Kinh te (trong cac linh vuc ndng nghiép, cong
nghiép, phét trién do6 thi).

2030 WRG c6 muc tiéu thuc ddy cac cai cach nganh nudc & Viét Nam théng qua dam bao an ninh nudc
huéng dén tang truong kinh té dai han, dap wng cac nhu cau vé moéi truong va dan sinh va tao diéu kién
cho su thinh vuong chung. Véi muc tiéu nay, mot Ban C6 van véi nhiéu bén lién quan da duoc thanh lap
dé husng dan cho phan tich ndy, nhiam xac dinh thiéu hut trong cung-va cu vé nudc, céc sang kién vé
nudc hién co, cac giai phap kha thi vé chi phi va ky thuat dé giai quyét van d& thiéu hut nudc néu trén.

1.2 Cach tiép can

Muc dich ciia nhi¢ém vu Ia tién hanh dénh gi4 tong quan vé nganh nuéc cia Viét Nam nham xac dinh cac
giai phap cat giam nhu cau nu6e dé day manh tang trudng Kinh te (trong cac linh vuc ndng nghiép, cong
nghiép, phét trién do thi).

2030 WRG c6 muyc tiéu thuc day céc cai cach ngémh nudc ¢ Viét Nam thong qua dam bao an ninh nudc
huéng dén tang truong kinh té dai han, dap g cac nhu cau vé moi truong va dan sinh va tao dicu kién
cho su thinh vuwong chung. Véi muc tiéu nay, mot Ban CH van véi nhiéu bén lién quan da duoc thanh lap
dé huéng dan cho phan tich nay, nham xéac dinh thiéu hut trong cung-va cau vé nudc, cac sang kién vé
nudc hién co, cac giai phap kha thi vé chi phi va ky thuat dé giai quyét van d& thiéu hut nudc néu trén.

1.3 Tham van cac bén lién quan

Cong viéc nghién ctu thuc dia da dwoc tién hanh rong rai bao gom céc cudc phong van va thao luan véi
khoang 30 bén lién quan chinh. Cac bén lién quan bao gdm cac Bo, céc t6 chuc chinh phu, khu vue tu
nhan, cac t6 chirc phi chinh phu (NGO), céc to chuc qudc té va cac vien nghién ciru. Cac bén lién quan
dugc xéac dinh dya trén anh huong cia ho ddi véi nganh nuéc & Viét Nam va tinh d& ton thuong trudc cac
thach thirc vé tai nguyén nudc trong twong lai.

Céc cudc phong van tap trung dé xac dinh:

e Vai tro va trdch nhiém cua cac ben lién quan dén quan ly tai nguyén nudc

Céc chuong trinh va sang kién vé nuéc hién tai va gan day

Rui ro, rao can va co hoi lién quan dén quan 1y tai nguyén nudc va nhu cau nuée ¢ Viét Nam

Quan diém cua cac bén lién quan vé cac giai phap c6 thé déi véi nhirng rui ro duge xac dinh.

Danh sach cac bén lién quan dugc tham van dwoc néu trong Phuy luc A.



Sau khi hoan thanh bao cao nay, mét hoi nghi tham van s& duoc té chire véi sy tham gia cac nha hoach
dinh chinh sach quan trong tir khu vire nha nude, tu nhan va xa hoi dan sy, dé xay dung 16 trinh cho cac
budc tiép theo vé sy tham gia ciia 2030WRG tai Viét Nam.



2 Bdi canh Viét Nam

Nudc Cong hoa X& hoi Chu nghia Viét Nam la mot quéc gia voi dan s6 1a 92 trigu nguoi, c6 GDP dat
159,2 ty USD vao nam 20135, twong duong 1.735 USD/dau nguoi, va toc do tang truéng GDP udce tinh la
10,6%.1

Nam 1986, Chinh phu Viét Nam thuc hién qua trinh “P6i M6i” va di ban hanh chinh sach ty do hoa kinh
té bao gom cai cach co céu dé phat trién cac nganh thuong mai va xuit khau c6 tinh canh tranh cao hon.2
K& tir do, dat nudc da c6 nhimg budc tién I6n trong viéc xoa doi giam ngheo va hién nay da vuon Ién la
mot nuéc co mac thu nhap trung binh. Chinh phi trung wong van nam quyén kiém soét chat ch& nén kinh
té voi 40% GDP tir cac doanh nghiép nha nuéc, mic du dén cubi nam 2015, 500 doanh nghiép nha nuéc
da dugc c6 phan héa.® Viét Nam la thanh vién cia To chirc Thuong mai Thé gidi tir nam 2007 va tham
gia cac cudc dam phan Hiép dinh vé Quan hé thwong mai tu do xuyén Thai Binh Duong vao nam 2010.4
Vi thé dia Iy cua Viét Nam gan cac chudi cung ung toan cau, thi truong tiéu dung ngay cang ting, cai
céch kinh té doanh nghiép va loi ich ky vong tir viéc hoan thanh Quan hé déi tic xuyén Thai Binh Duong
cling Véi viée cac nha dau tu nudc ngoai mong mudn da dang hoa va chuyen dich san xuét ra bén ngoai
Trung Qudc di tao nén mot su gia ting on dinh 1én dén 17 ty USD/ nim ve dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) trong vong 5 nam qua. Cac cong ty Han Qudc va Nhat Ban 1a céc qudc gia du tu 16n nhit vao Viét
Nam. Tuy vay, nhiing thach thirc vé dau tu va phat trién kinh té van con rat 16n, bao gom co s¢ phap luat
con long léo, nang luc ky thuat thap, thiéu lao dong c6 tay nghé, han ché sir dung dét, dua ra quyét dinh
khéng minh bach va quan liéu, nhu cau co s& ha ting va sy khéng chic chin vé tiép can ning luong dang
tin cay va kha nang chi tra cho nang lugng trong tuong lai.

Xu huéng dau tur nwdc ngoai tap trung cho cac nganh san xuat vai cong nghé cao. Pau tu vao co sé ha
tang ciing tang 1én, bao gom phat dién, duong b9, duong sat, va xtr ly nuéc. Tuy nhién, toc do ting truong
cua Viét Nam trong nhimng nim gan day da tang nhanh hon sy phat trién cua co so ha tang, tao ra nhing
tro ngai 16n cho sy ting trudng va dau tu tiép theo. UG tinh can khoang 200 ty USD dau tu vao cau
duong, cang bién mai, vé sinh nuéc sach, dién, va cac ha ting khac dé hd tro ting truong tir nay cho dén
nam 2020.5 Trong khi dan s dang chuyén dich tir néng thon ra thanh thi va du tu truc tiép nudc ngoai 1a
dong luc chinh dan dén sy tang truéng cua cong nghiép, thi 48% luc lugng lao dong van 1am trong nganh
ndng nghiép, 21% trong nganh cong nghiép va 31% trong nganh dich vu (nim 2012).8

Sy tang truong kinh té 4n twong va nhimng thay ddi manh mé trong x& hoi da dan dén nhiing céch biét vé
tang trudng va cac thach thire dang ké, ma néu khong duoc xem xét chu trong, s& cd thé tac dong nghiém
trong dén su phat trién bén viing cua dit nuéc. Chién lugc Phét trién Kinh té - X& hoi cho giai doan 2011-
2020 kéu goi nhig 'dot pha' trong cai cach co cau, bén vitng méi truong, cong bang xa hoi va on dinh
kinh té vi mé tao nén méng cho Viét Nam huéng dén tre thanh mot xa hoi hién dai hoé va cong nghiép
hoéa vao nim 2020.7

Lién quan dén cong tac quan 1y nuédc, Viét Nam dugce chia thanh 16 luu vuc séng chinh. Phat trién tai bon
Iru vire song chinh dong gop vao khoang 80% GDP cua Viét Nam, do6 1a ving luu vic song Hong -Théi
Binh (25%), ving Dong bing séng Ciru Long (17%), ving Dong Nai (28%) va nhém cac séng mién
Pong Nam Bo SERC (10%).8 Ban db vi tri cua tat ca cac luu vuc duoc dé cap ¢ Phu luc B.



3 Birc tranh Quan ly Nwéc & Viét Nam

3.1 Thé ché va Quan tri

Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duogc thanh 1ap vao nam 1945 va do mot
Pang 1anh dao. V& hanh chinh, Viét Nam duoc chia thanh 63 tinh, thanh phd véi Ha
Noi 1 thi d6. Quéc hoi, "co quan quyén luc nha nudc cao nhat” theo Hién phép cua dat
nudc, ¢ nam nam lai dugc bau lai mot lan.

3.1.1 T6 chirc thé ché

Viét Nam da chuyén cach tiép can sang Ké hoach Quan ly Téng hop Tai ‘nguyén Nudc (IWRM) khi Luat
Tai nguyén nude dugce ban hanh vao nam 1998. Do bo luat nay da cho thay nhiéu yéu kém, vi du, né chua
diéu chinh cac van d& chinh trong quan 1y ngudn nude, nhu bao vé ngudn nudc, bo luat nay da duoc sira
d6i vao nam 2012 dé phu hop vai chinh séch phat trién mai cua Viét Nam va phi hop véi tinh hinh phat
trién toan cau.!

Cam két thuc hign IWRM ciing dong thoi dugc thé hign trong viéc phé duyét Chién lugc Qudc gia vé Tai
nguyén nudc dén nam 2020 (Quyét dinh 81/2006/QD-TTg) trong d6 néu rd ‘Quan ly tai nguyén nudc
phai dugc thyc hién theo phuong thirc tong hop va thdng nhat trén co sé Iuu vuc séng’.

Tuy vy, tai nguyén nudc chii yéu van duoc quan ly theo pham vi caa timng ngan va theo ranh gigi tirng
tinh; ma khong dugc quan ly mot cach mot cach téng hop theo luu vuc sdng. Viét Nam da chinh thirc
thanh 1ap Uy ban séng Ctru Long — 12 mot phan cua Uy hoi séng Cau Long.® Tir ndm 2016, chinh phu va
c4c bo nganh lién quan da thao luan vé viéc thanh lap sau iy ban quan 1y luu vuc séng Ion khéc. Tuy
nhién chua c6 iy ban nao chinh thirc dugc thanh lap cho dén nay, trong d¢6 Uy ban quan 1y luu vuc séng
Sesan Srepok, dang dugc Bo TNMT thi diém. Gan day, thanh phd Da Ning va tinh Quang Nam ciing
thanh 1ap mot ity ban chung dé khai dong ddi thoai luu virc séng Vu Gia - Thu Bdn.

"DWR (2015) IWRM va Chinh sach bao vé tai nguyén nuéc qudc gia. Truy cap tai:
http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua-Cuc-Tin-lien-quan/QUAN-LY-TONG-HOP-TAI-
NGUYEN-NUOC-VA-CHINH-SACH-BAO-VE-NGUON-NUOC-QUOC-GIA-4172



3.1.2  Co cau td chitc quan Iy tai nguyén nwéc cia Viét Nam

Quan ly tai nguyén nudc ¢ Viét Nam duoc té chirc & bdn cap hanh chinh caa quéc gia, tinh/ thanh phd
truc thuéc Trung wong, huyén va xa. Co cau thé ché va co ciu td chirc co ban vé quan 1y tai nguyén nudc
& Viét Nam duoc thé hién trong Hinh 3 véi céc chi tiét vé timg co quan thé hién trong Phu lyc C.

Hinh 2. Co cdu thé ché té chirc nganh nuée va xtr Iy nudc thai cua Viét Nam
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Tém lai, cac Bo, co quan ngang B0 va céac co quan khac thudc Chinh phua chiu trach nhiém quan ly tai
nguyén nudc ¢ cap qudc gia va quan ly nudc ¢ cac luu vuc song I6n, hé chtra, khu cdng nghiép, nha may.
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé va quan, cac don vi truc thugc chiu tréch nhiém quan ly tai nguyén
nudc trong pham vi dia phuong, quan ly nuéc tai cac khu cdng nghiép, doanh nghi¢p vira va tng pho véi
Su €O nudC.

Céc cong ty cap nudc, thoat nudc, thuy loi, cac hiép hoi nganh nude va cac nhém ngudi sir dung nudc
ciing 1a cac bén lién quan trong quan Iy nudce va nudc thai.

3.1.3  Cac quy dinh phéap luat va gidy phép, cap phép cd lién quan

Céc chinh sach va khung phap Iy vé tai nguyén nuée cua Viét Nam va sy phat trién caa ching theo thoi
gian da duoc dua ra trong bang 1. Luat dau tién vé tai nguyén nudc, van ban phép luat quan trong nhat vé
tai nguyén nudc duge ban hanh nam 1998, c¢6 hiéu lyc vao nam 1999 va dugc sua ddi vao nam 2012 /13.
D3 c6 hon 300 quy dinh duoc sir dung dé thiét 1ap chinh séch vé nuée ¢ cip quéc gia va cap dia
phuong.?

Bang 1. Khung phép 1y va cac quy dinh vé tai nguyén nuéc caa Viét Nam

Mac t

ol | Mo ta
ian



Maéc thoi | Mo ta
gian I

1999 Luat Tai nguyén nudc

2000 Chién luoc cap nudc va vé sinh nong thon dén nam 2020

2001 Luat sir dung va bao vé hé théng thay loi

2004 Nghi dinh vé cap phép khai thac tai nguyén nudc

2005 Luat Bao vé Moi truong

2006 Chién luoc quéc gia vé tai nguyén nude dén nam 2020
Thanh lap Canh sat Moi truong

2009 Tu nhan héa mot phan ngudn cung cap nuée (xa hoi hda hodc ¢d phan hod)

2011 Chinh stra lan thir 3 cho Chién lugc Vé sinh va Tai nguyén Nude dén nim 2020 va
Tam nhin dén nam 2050

2012 Nguyén tic va phuong phap tinh phi cip nuéc

2013 Luat stra d6i vé Tai nguyén nudc

2014 Chinh séch, bién phap huy dong von dau tu cap nudce, thoat nudc thai

2015 Lut sira ddi vé bao vé moi trudng
Nghi dinh vé thoat nuéc, xir Iy nuéc thai, nude thai
Nghi dinh vé quan ly chat thai va vat liéu

2016 Nghi dinh da duogc diéu chinh vé thanh toan dich vy méi trudng: ting chi phi PES
cho thuy dién va cép nuée

2017 Luat Thuy loi (43 dugc soan thao va chia sé cho y kién tir thang 3 nam 2015)*
Luat Thuy loi (phé duyét vao ngay 19/06/2017)

Ngudn: Céc tac gia va trich dan theo Nella Canales Trujillo el al (2015).%2

Céc hoat dong xa chét thai va cac hé thdng cong trinh thity loi (IWS) phai dwoc co quan co tham quyén
cua chinh phi cip phép (Diéu 37 Luat Thuy loi, Didu 26 Phap lénh vé Khai thac vao Bao vé cac cong
trinh thuy loi OEPIW) va duoc diéu chinh bai Luat Thuy loi (WRL), Phép 1énh Khai thac va Bao vé
Cong trinh Thay lgi (OEPIW) va cac Nghi dinh v& quan 1y cong tic thoat nudc, Xa nude va nudc thai va
vé quan ly chat thai va vat liéu. Cac nghi dinh chi ra rang nuéc thai phai dwoc thu gom, xr ly, tai st dung
hodc chuyén sang cac don vi chirc nang thich hop dé tai sir dung hodc xir Iy dat céc tiéu chuan k¥ thuat vé
mdi truong trude khi thai ra méi truong (Didu 4). Cac khu cng nghiép co nghia vu phai c6 hé thdng xir
1y nuoc thai dé xir Iy toan b nude thai phat sinh tir hoat dong cia khu cong nghiép. Céc cong ty bén
ngoai céc khu cong nghiép ciing phai ¢ hé thdng thu gom va xir Iy nudéce thai (Diéu 37).

Cho den nam 2011, quy hoach tai nguyén nu6c ¢ Viét Nam tap trung VA0 C4C Nguon nudc mat ma it xem
xet vén dé nuéc ngam va bao V& nguon nude ngam. Theo Luat Tai nguyén Nu6e nam 1999, cac don vi
Cap nuoe tir nude ngam va gleng khoan cong nghiép Can phai c6 giay phép hoat dong. Nhan thire dugc
vén dé vé nguon nudc cung cap ngay cang giam vé s luogng va chét luong da khién Tha tuéng Chinh pha
ban hanh Quyét dinh 1251 / QD-TTg véo thang 9 nam 2008 va Quyet dinh 2065 / QD-TTg vao thang 11
niam 2010.% Quyét dinh 1251 phé duyét quy hoach cip nuéc & cac vang kinh te trong chem14 & mién Béc
trong ba vuing sinh thai mién Bic, ‘Trung va Nam, kéu goi st dung hop 1y ngudn nudc ngam. Quyét dinh
2065 cting phé duyét quy hoach cip nuéc & cac khu kinh té trong diém & khu vuc song Cuu Long bao
gom viéc giam dan nhu cau str dung nuéc ngam, cham dit hoat dong khai thac nudc ngam & céc ving
kinh té trong diém vao nam 2020.

Chinh phu Viét Nam cip gidy phép vé tai nguyén nudc va cap phép khai thac nudce nhu sau: 1) Gidy phép
tham do nudc ngam; 2) Gidy phép khai thac, sir dung nudc mat; 3) Gidy phép khai thac, st dung nuéc
ngam; 4) Gidy phép khai thac, str dung nuéc bién; va 5) Gidy phép xa nuéc thai vao ngudn nude (Diédu 15,
Nghi dinh 201/2013 / ND-CP).

3.1.4  Céc cong cu phap ly va kinh té

Céc cong cu kinh té cia Viét Nam dé tinh phi cac té chirc, c& nhan st dung nuéc va dién tich mat nuéc,
xa nudc thai vao ngudn nudce va vi pham céc quy dinh lién quan dén nude duoc mé ta dudi day. Viéc ap
dung cac cong cu nay thay d6i & cac quy md khac nhau (quéc gia, dia phwong) va muc dich st dung
nudc.



Phi nuéc sach sinh hoat: Thong tu 88/2012/TT-BTC cua B¢ Tai chinh quy dinh cac t6 chic, ca nhan sir
dung nudc sach sinh hoat do cdng ty cip nudc cung cap duoc tinh dya trén khéi luong nuée do dugc
bang dong hd nuéc. Mirc phi duoc tra tryc tiép cho cong ty.

Phi sir dung nwéc cong nghiép: Céc t6 chirc va nganh nghé c6 thé - tly thuoc vao vi tri caa ho - nhan
nudce tir cdng ty cp nude hoic tir cac cong trinh thay lgi. Néu nhan duge nudce tir cong ty cap nudc,
UBND tinh s& - sau khi tham van véi cong ty - quyét dinh muc thu (Thong tu 75/2012/TTLT-BTC-BXD-
BNNPTNT). Néu nude duoc cung cap tir cac cong trinh thay lgi, muc phi duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
67/2012/ND-CP.

L¢ phi sir dung nwéc tir cac cong trinh thiy lgi: Nuoc tr céc cbng trinh thuy lgi dugc s dung cho cac
hoat dong nong nghiép, bao gom nuodi trong thiy san, san xuét phi lwong thuc hodc céng nghiép. Lé phi
lién quan dén nguon nuéc ndy bao gdbm phi / 16 phi sir dung tai nguyén nudc va chi phi cho viéc van hanh
va quan ly cac cdng trinh thay loi.

Nguoi st dung nudc tir cong trinh thuy lgi cho cac hoat dd6ng néng nghiép phai tra cho cbng ty quan ly
thuy loi dya trén dién tich dat hoa mau duoc twdi; Nhitng ngudi sir dung nudc tir cc cong trinh thay loi
cho cac muc dich san xuét phi lwong thuc hozc cdng nghiép phai tra da trén khdi lugng nudc tiéu thy.
DPay 1a nhitng quy dinh trong Nghi dinh 67/2012/ND-CP cua Chinh phu.

Tuy nhién, trong nam 2013, By Tai chinh da ban hanh Théng tu 41/2013/TT-BTC™, vé co ban mién cho
tat ca nguoi sir dung phi thuy loi, tirc 1a duge ding nuéc mién phi.® Nguoi nong dan hién nay chi phai tra
phi quan ly va tra tién dé két noi ruong cua ho véi hé thong thuy loi.

Sau nhiéu cudc thao luan gitra cac nha khoa hoc va cac b lién quan vé su thiéu higu qua cua chinh sach
phi tuéi tiéu gan ddy (cic van dé ve tham nhiing va ganh nang doi v6i ngan sach nha nuéc)™’, Luat Thiy
loi mé&i d duge Quoc hai thong qua vao ngay 19/06/2017. i

Luat nay quy dinh rang cac dich vu thuy loi nay phai duoc chi tra béi nguoi tiéu dung. Gia san pham,
dich vu thuy lgi s€ tuan theo cac didu khoan trong Luat Gi4 va s& bao gém chi phi quan Iy, van hanh, bao
tri, chi phi khiu hao, chi phi thuc té hop ly khac va loi nhuan phii hop véi mat bang thi truong. Kha ning
thanh toan caa ngudi sir dung san pham, dich vu thuy loi ciing s& duoc xét t6i khi dinh gia. Nha nudc sé
dinh gia san pham, dich vu thuy loi va 19 trinh sira d6i cac muc gia nay hién da duoc co quan nha nudc co
thim quyén ban hanh (Diéu 34).

Lé phi xa nwéc thai va biao vé méi truwong: CAc td chirc, c4 nhan, ngoai cac trudng hop dugc midn phi
da xac dinh®, phai nop phi xir Iy nude thai. Khoan phi thanh toén, ngoai sé tién ¢ dinh hang nam, dugc
tinh toan dya trén khéi luong nuéc st dung (dbi véi nudce sinh hoat) va ham lugng 6 nhiém trong nudc
thai, dac biét ddi voi cac hoat dong cong nghiép, ndng nghiép va dich vu. Céc cong ty cip thoat nudc
cling vai ly ban nhan dan cap tinh, huyén va xa c6 trach nhiém thu phi. Sau d6 nop cho kho bac nha nuéc
va sir dung cho cac hoat dong bao vé méi trwong. Nghi dinh nay dwoc ban hanh theo Nghi dinh
154/2016/ND-CP cua Chinh phu.

Xir phat dbi véi 6 nhiém ngudn nwéc: Bo TNMT / S6 TNMT phdi hop véi Canh sat méi trudng dugc
thanh lap truc thudc Bo Cong an cé trach nhiém giam sat chat lugng nudce va xac dinh céc vi pham doi
Vi cac quy dinh. Khi da xac dinh dwgc mot hanh vi vi pham, Uy ban Nhan dan tinh dugc thong bao va c6
hanh dong. Phat tién di vai t6 chiic, ca nhan vi pham cac quy dinh vé tai nguyén nudc, bao vé moi
truong. Tuy theo tinh chét caa hanh vi vi pham, canh céo, boi thuong, yéu cau khdi phuc, tudc gidy phép,
hozc két hop céac bién phap do, dwoc Uy ban nhan dan cip tinh va huyén thyc thi. Diéu nay duoc quy
dinh trong Nghi dinh 155/2016/ND-CP.

il Chi phi van hanh - bao g6m ca tién luong nhéan vién, phi quan 1y, phi bao dudng he théng tudi tiéu (va xa), chi phi bom, vv ... cia
céc cong ty dich vu tuai chiém phén 16 trong ngan sach nha nudc. Chi phi cho m&i cong ty duoc tinh toan dya trén dién tich dét
néng nghiép ma cong ty c6 thé cung chp du nuée dé trong Nhung trén thuc té, cac cong ty khong cung chp du nudc theo ké hoach
va / hoic chét lugng dich vu thip hon ngan sach phan b6 cho ho. Co ché hoi dap, hé thong giam sat yéu kém / yéu va thong ddng
(gitra nha cung Cap ngn sach va cdc cong ty tudi tiéu) cho phép cdc cong ty doi hoi nhidu hon nhitng gi ho cung cép. Céc truong
hop di bi phoi nhiém tai Ha Noi, Thanh Hoa, Gia Lai va Quang Ngi.

i _uat Thuy loi s6 08/2017/QH14



3.2

3.2.1 Tai nguyén nwoéc

Viét Nam c6 mang ludi song ngoi day dic va
phuc tap, voi hau hét cac hé thdng song ngoi lon.
Hé thdng song bao gom khoang 2.360 con séng
c6 chiéu dai I6n hon 10 km. Viét Nam c6 mudi

Viét Nam: Téng quan qudc gia

biém néi bat:
e Tong nguon nuéc téi tao dat 884 ty m? / nam,
trong khi chi 42% duoc khai thac bén viing

e 63% tai nguyén nudc bat ngudn tir bén ngoai
Viét Nam

19 s N T e Céc cong trinh thuy dién trong nudc va cua
trong nuoc. Céce luu vye song nhur sau: Hong, cac nuée lang giéng dat ra nhiing thach thirc dé
Théi Binh, Bang Giang-Ky Cung, M4, Ca La, cAp nude dy da va on dinh

Thu Bon, Ba, Dong Nai va luu vuc séng Ciu e Céc nha may nuéc do thi chi dép tmg dugc
Long. Lugng mua trung binh hang nam & Viét 55-70% nhu cau cap nudc sinh hoat

Nam khoang 1940-1960mm.2° Téng dong chay
mit hang nim cta Viét Nam udc dat 830-840 ty me, trong d6 khoang 59% la & Iuu vuc séng Cuu Long va
17% & luu vuc Hong-Théi Binh.

sau luu vuc song chinh, trong do6 chin Iuu vuc
song gop phan chiém 90% tong luu vyc séng

Theo udc tinh cia FAO, 43% luong nuéc mat trén toan quéc co thé duoc khai thac bén viing. Mua kho
kéo dai tir 6 dén 9 thang tiy noi (thuong tir thang 1 dén thang 6), trong d6 dong chay va lugng mua ty
nhién chi chiém tir 20-30% tong lugng nudc ca nam.

Ning lyc trit nudce tudi cia Viét Nam dat khoang 12,48 ty m? trong d6 80% cac hd chira nay 1a cac hd
chira da chirc niang.?! Ho chira ¢ trit luvong 16n (chiém 57%) nam & phia Bic va Duyén hai mién Trung.
Ngoai ra, trir lvgng hd chira thuy dién wéc dat 56,8 ty m?. Thuy dién duoc thao luan riéng trong phan
danh gia vé nhu ciu nude & muc 3.2.2.5.

Téng tiém nang nudc ngam cua Viét Nam 1a 63 ty m® / nam, tic 1a chiém 8,4% lugng nudc sin ¢ hang
nam.? Theo wéc tinh ciia FAO, chi c6 7% nuéc ngam dugc khai thac bén viing. Nudc ngam o Viét Nam
dugc danh gia & cap vang cha khong phai ¢ Iuu vue séng. DI véi muc dich ciia nghién ciu ndy, st dung
wéc tinh phan bé nuée ngam trén mdi luu vuc soéng.

Bién ddi khi hau duy kién s& lam ting tong lwong nudc thoat ra hang nim khoang 15 ty mé, tic 1a 1,5%
lugng nuéc chay vao nam 2030.23 Tuy nhién, du béo phan bd theo mua s& thay doi khi moa kho giam
xudng 10 ty m¥nim. Trong khi miia mura giam 25 ty m3nam. Téng quan vé tong ngudn nude cho cac luu
vuc chinh cta Viét Nam dugc trinh bay trong Hinh 4.

Hinh 3. Bén trai: Bén trai: Dong chdy mt cua qudc gia trong mua kho va mua mua, 2016-2030; Bén phai:
Tong quan vé tai nguyén nudc cé thé khai thac vao mua khd, theo luu vyc séng (2016)
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Su phy thudc 16n vao ngudn nude xuyén bién gidi lam ting tinh khong chac chan cia san luong kinh té
trong twong lai & cac vang Kinh té trong diém cua Viét Nam. Vi 63% tong lugng nudc mat dén tir bén
ngoai nhu Campuchia, Trung Québc va Lao, Viét Nam phu thudc rat nhidu vao cac nudc lang giéng.? Vi
du nhu cac Iuu vuc séng Cuu Long va Séng Héng, dong gép khoang 42% GDP cua Viét Nam, nhan 95%
va 40% luu lugng hang nam tuong ung tir bén ngoai ctia Viét Nam (xem Hinh 5). Vi cdc hoat dong kinh
té trong cac luu v nay, nghia 1a chu yéu I1a san xuat cdng nghiép va san xuit gao, c6 mirc do sir dung
nude cao, diéu nay dat ra mot nguy co dang ké cho twong lai ciia Viét Nam.

Hinh 4. Ty 18 luu lwong nudc mit trung binh hang nam & cac luu vuc séng c6 ngudn khai thiy tir bén
ngoai Viét Nam
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Binh
Nguon: Pdnh gid Nganh Nudc ciia ADB (ndm 2009)

Xay dung cac dap thuy dién trén thuong luu, dac biét 1a & cac luu vyc séng Ciru Long va séng Hong -
Thai Binh, dugc xem 1a c6 nguy co dang ké d6i v6i luu luong nudc trong twong lai. 11 dap thay dién, du
kién s& duoc xay dung ¢ Lao va Campuchia, cling Véi cac cong trinh dé 1én ké hoach cua Trung Quéc
duge xem 1a co tac dong tiéu cuc dén luu lugng dong va tai lwong phu sa.

Sy khéng tuan thu gan ddy vé tha tuc bao cdo véi Uy hoi sdng Mé Kong cia Cong hoa dan chi nhan dan
Lo, theo d6 nuéc nay da khong tham van véi Uy hoi vé viec xay dung dap thay dién méi Don Sahong
cling Véi sy gia tang anh huong cia Trung Quéc trong cung cap tai chinh cho cac du an thuy dién ¢ Lao
da va dang lam day |én nhitng lo ngai tir cac nuée dudi ha luu.2

3.2.2 Nhu cau nwéc

Dy béo nhu cau nuéc, hién tai va tuong lai, khac nhau giita cac nghién ctu. Vé van dé nay, ADB udc tinh
t6ng nhu cau nuée 1a 80,2 ty m3/nam trong nim 2009.% Bao cao cua Vién Quy hoach Thuy lgi (2015)%
du bao nhu cau nudc hién tai & muc 80,6 ty m3/nam va 95 ty m3/nim vao nam 2030. Mot nghién ctu cua
Trudng Pai hoc Nong nghiép va Lam nghiép (nam 2013) wéc lrgng nhu cau nuée nam 2013 1a 115,4 ty
m3/nam.? Pé hiéu mic nhu cau nude nam 2016 va 2030 trén mdi luu vuc, nghién ciu ndy sir dung di
liéu tir nghién ctru cia ADB dé dy béo nhu cdu nuée vao nam 2016 va 2030 dwa trén cac gia dinh dwoc
néu dudi ddy. Thong tin duoc bd sung véi thdng tin hién tai vé trir luong hd chira dé chay thuy dién. Cac
chi tiét khac vé céc gia dinh di duoc dua ra trong Phu lyc D.

3.2.2.1 NOng nghiép

Trong khi linh vuc ndng nghiép chi dong gop 18% vao GDP, nhung nganh nay thu hut dén 48% luc
lugng lao dong va tlep tuc phat trién nhu mot nganh kinh t€.29 Viét Nam 1 nudc san xut h tiéu I6n nhét
thé gisi, nuéc san xuat ca phé 6n tha hai trén thé gisi sau Brazil, nudc san xuit thiay san Ion thi 3 thé
gidi va & nha san xuat ché I6n thir nam thé giGi. Viét Nam ciing 1a nwdc xuat khau gao 1on thir hai, va lda
gao van la cy trong dwoc tham canh cao.3°

O Vigt Nam, 35% dién tich dat dwoc sir dung cho ndng nghiép; 20,6% (11,8 triéu ha) 1a dat canh tac, 12%
danh cho cay trong 1au nam va 2,1% cho déng co 1au nam. Khoang 55% dat canh tac (3,9 triéu ha) dugc



trang bi co s ha tang tudi tidu. Cac luu vuc sdng Ciru Long va sdng Hong - Théi Binh 1a cac viing nong
nghiép trong diém cua Viét Nam, véi 56% va 15% sb cong trinh thiy loi duoc xay dung tuong Gng.

Gao la cay tréng chi yéu duoc trong va tudi tai Viét Nam; 58% dién tich tudi duoc st dung cho san xuit
IGia gao va 96% dién tich lia duoc tudi tiéu. San lugng Iia gao chiém wu thé ¢ ba ving: Dbng bang Nam
Bo, bao gom dong bang song Ciru Long va chiém khoang 50% tong san lwong gao, phan con lai chu yéu
duoc san xuat ¢ Bong bang Bac Bo va Tay Nguyén. 3!

O Viét Nam, lta gao c6 thé duoc san xuat quanh nam va 1én d&én 3 vu mdi nim ¢ ddng bang séng Ciu
Long. Tong san lugng gao ndm 2002 1a 45 tridu tan. Céc loai cay trong quan trong khac bao gom ngé (1,2
triéu ha, 5 triéu tan), rau (0,89 triéu ha, 16 triéu tan), ca phé (0,59 triéu ha, 1,4 triéu tan), cao su (0,6 triéu
ha, 1 triéu tan), san (0,6 triéu ha, 10 triéu tan) va mia (0,3 triéu ha, 20 triéu tan).%

Nhu ciu vé nudc ddi véi gao ¢ Viét Nam dao dong trong khoang tir 10.000-12.000 m3ha vao vu dong
xuan (moa khd) va khoang 5.000 m3/ha vao vu hé thu (miia mua).3® Gan 45% nudc tudi cua Viét Nam
dugc str dung & luu vire séng Ciru Long, phuc vu chi yéu cho cay 10a.* Theo Quy hoach tong thé nganh
ndng nghiép dén nam 2020, dién tich san xuat laa dwoc giit & 3,8 triéu ha. Muc tiéu la san xuat tir 41 dén
43 triéu tn / ndm vao nam 2020 va 44 triéu tin / ndm vao nim 2030 dé dam bao an ninh luong thuc va
phan con lai dé xuat khau. %

Ca phé dugc trong chi yéu ¢ Tay Nguyén (90%), véi tinh Pak Lik chlem gan mot nira dién tich trong ca
phé. Nguoi dan phai tudi bo sung ding nguén nudc mat hode nude ngam trong mua khd (tir thang 1 dén
thang 4). Nhu cau nudc trung binh 12 4.000 m3/ha.

Mot nghién ctu caa dai hoc tir ndm 2013 cho biét "hé théng thuy loi ¢ Viét Nam dang bi xudng cép
nghiém trong, chi dép g dwoc 50-60% cdng suét thiét k&". N6 ciing cho thiy chi phi tudi tiéu ¢ Viét
Nam cao nhat & Bong Nam A3

Tong lugng nuéce sir dung néng nghiép nim 2016 ude dat 76 ty me va duy kién s& tang 1én 91 ty m3 vao
nam 2030 (xem Hinh 6). Viéc ting nhu ciu nudc twdi du kién s& giam sau nam 2020 do dién tich san xuat
IGa gao sé bi gigi han.

Hinh 5. Bén trai: Nhitng diém ndi bat vé nhu cau nuéc néng nghiép; bén phai: nhu cau nudc ndng nghiép
rde tinh vao nam 2030
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3.2.2.2  Nudi trong thity san

Nuoi trong thiy san dong gop 2,5% dén 3,5% cho GDP cua Vigt Nam va chiém 65% tong gia tri xuat
khau cua Viét Nam. Nganh nay dang ngay cang tré nén quan trong véi ty I€ tang truong binh quén hang
nam 1a 12%.

Mac di xuét khau thuy san dem lai nguon ngoai héi lon, van dé an toan thyc pham thuy san ngay cang tre
nén quan ngai khi c6 nhiéu 16 hang bi cac nudc nhap khau tir chédi vi ton du khang sinh va cac chat gay 6
nhiém khac.%



Nubi tréng thuy san dwoc coi 1a mot sy thay thé kha thi cho san xuét lda gao & cac ving di bi nhiém man
va kho c6 thé canh tac lta — diéu nay ly giai cho sy gia ting san xuat nhanh chéng hang nim. Tuy nhién,
theo B6 NNPTNT, dién tich nudi tom nudéce lg phai giam tam thai xudng 50%, do mirc d6 man cao trong
cac dot kho han gan déy.3® Tuong ty, viéc gia ting sir dung nudc tai luu vuc sdng s& 1am giam dong chay
nudc ngot va gay thiét hai 16n cho nganh thuy san.

San xuét nudi trong thuy san tap trung & luu vuc séng Ciru Long, doi hoi 65% nhu cau nugc nudi trong
thuy san quoc gia. Cac luu vuc sdng khac véi cac trang trai nudi ca gom Hong-Thai Binh (9%), SERC
(8%), Mé (4%) va Ca (3%).

Téng luong nudce sir dung cho nudi trong thity san wéc dat 10 ty m3/nam vao nim 2016 va dy kién sé ting
Ién 12 ty m%nim vao nim 2030 (xem Hinh 7).

Hinh 6. Bén trai: Nhitng diém ndi bat vé& nhu cau vé nude nudi thuy san; bén phai: Nhu cau vé nudi trong
thuy san wéc tinh dén nam 2030. 1

Piém ndi bat: s 13 Tang truong hang nim 1.0%
° Nhu Céu nudc (ném 2()16): 10 t}"/ mE 12 Tang hang nam 2.25% dén nam 2030
m3/nim =) dén nam 2020
e Nhu cau nude (ndm 2030): 12 ty 211
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3.2.2.3 Cong nghiép

Viét Nam da phat trién cac nganh san xuat canh tranh véi lao dong chi phi thp va cac nganh cong nghiép
lip rap, déu 1a cac nganh c6 nhu cau ding nuéc cao. Nganh céng nghiép hién déng goép 39% GDP va
dang tang truong nhanh (udc tinh khoang 7% vao nam 2016). Cac linh vyc hoat dong chinh bao gom ché
bién thuc pham (9% GDP), cng nghiép héa chat (2%), dét nhudom (6%), san xuét da, gidy va bot gidy va
stra chira 6 t6 va co khi (6%).

Céc nganh cong nghiép tap trung & ba luu vuc chinh 1a séng Hong - Thai Binh, cum séng Pong Nam B
(SERC) va Pong Nai, chiém 80% san lugng cong nghiép. Khoang 65% lang nghé nam trong luu vuc
song Hong-Thai Binh. Luu vuc sdng Hong-Théi Binh chiém gan mot nira tong sé nudc sir dung trong ca
nudc, trong khi cac luu vire song Bong Nai, séng Ctru Long va SERC lan lugt chiém 25%, 10% va 7%.

Mic du nhu cau sir dung nudc cdng nghiép khong duoc tiét 16 hodc bao cao nhung tiéu chuin xay dung
sb 33: 2006 (TCXDVN33: 2006) cua Viét Nam cho thay cac nganh cong nghiép nhu chét long, sira, ché
bién thuc pham va gidy c6 nhu cau nudce wéc tinh 1a 45 m3/ha/ngay. S6 liéu cong bd cho thiy nhu cau sir
dung nudc cua khu cdng nghiép cé thé cao hon dang ké & muc 75 m¥/ha ngay.

Téng luong nudéce sir dung hang nam ude dat 6 ty m3 vao nam 2016 va duy kién sé ting 1én 15,6 ty m3 vao
ndam 2030 (xem Hinh 8).

Hinh 7. Bén trai: Nhitng diém ndi bat vé& nhu cau nude cdng nghiép; Bén phai: nhu cau nuéc cong nghiép
udc tinh vao nam 2030

20
Diém néi bat: 18
« Nhu ciu nuéc (2016): 6 ty m* / |
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nam ) 212 Tang truéng 7% hang ndm
* Béng gop 39% vao GDP; toc do glO dén nam 2030
tang trudng trung binh 7%; =
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3.2.24 Do thi

Mic du toc do ting dan sb cua Viét Nam di on dinh & muc 1,03% (2017) tir muc cao 3% (1960), dan sé
d6 thi tang nhanh do di cu trong nudc. Day la két qua ciia cac co hoi viéc 1am trong khu vuc cong nghiep
dang phat trién & cac thanh pho va giam vi¢c lam trong linh vuc ndng nghiép do co gidi héa. Viét Nam c6
téc do do thi hod nhanh nhat trén thé gisi, voi gan 43% dan s6 ca nudc dy kién s& sbng & cac thanh phé
vao nam 2030.3° Mac du hon 2/3 déan s6 van séng va lam viéc ¢ cAc thi tran va va viing nong thén, Thanh
phd Ha Noi, Ho Chi Minh, Da Ning va Hai Phong dang ngay mot phét trién nhanh chéng.

Viét Nam 1a mot nén kinh té méi noi co thé tang truong 5% hodc nhiéu hon cho dén nim 2030. 0 Hidu
nay co thé dan dén viéc cai thién mirc séng, cap nude va v¢ sinh. Hién c6 khoang 300 trong s6 635 thi
tran va thanh phé dang c6 ké hoach xay dung céc hé thdng cap nuéc mai. Nhu cau sir dung nuée hién tai
khoang 30 triéu ngudi séng & cac khu vuc thanh thi vé nude udng, vé sinh, kinh doanh va dich vu wéc
tinh tir 8 dén 10 triéu m® mdi ngay. Tong cong suit thiét ké cua cac nha may xu 1y nude & khu vuc thanh
thi 1a khoang 5,4 triéu m3/ngay, dép ng it hon 70% nhu cau nude d thi.

C6 t6i 62% dan sb nong thon dugc cung cap nudc hop vé sinh va 1én dén 30% dan sb dugc cung cAp
nugc uong. Cap nudc cho sinh hoat vz‘i‘hoat déng vé sinh cta nguoi dan ¢ nhiéu khu vuc thanh thi va
ndng thon phan I6n la tr nguon nude ngam.*:

S liéu tir hon 90 cong trinh cip nudc ¢ Viét Nam chi ra mic sir dung nudc trung binh 110-120 lit / nguoi
Ingay. Téng mirc sir dung nude do thi hang nam wdc dat 3,1 ty m? vao nam 2016 va du Kién s ting 1én
5,7 ty m3 vao nim 2030 (xem Hinh 9).

Hinh 8. Bén tréi: Nhiing diém noi bat vé nhu cau vé nudc ¢ thanh phé; bén phai: nhu ciu cip nuoc thanh
pho dugc ude tinh dén ndm 2030 8
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3.2.25 Thiy dién

Thily dién 1a mot yéu té quan trong thuc day tang truong kinh té va dic biét thuc ddy qua trinh cong
nghiép hoa va hién dai hda cua Viét Nam tir nhimg nam 1990. Céng suét thay dién caa Viét Nam vao
nam 2016 1a 16.982 MW. Phan 16n cong suat nha may thay dién nam & luu vuc Séng Hong-Binh Duong
(47%), tiép theo 1a cac luu vuc song Dong Nai (16%) va Sé San (12%). Tong dung tich ho chira dugc cho
biét 1a 57 ty m?, tuy nhién trén thuc té n6 cé thé s& cao hon.

Theo Ké& hoach phét trién dién luc giai doan 2011-2020, tong cong suét thiy dién s& ting 1én 21.600 MW
vao nim 2020 va 27.800 MW vao nim 2030.%> Mic du Co s Dit lieu M& Mekong da liét k& 29 nha may
thuy dién dang dugc xay dyng (814 MW), tuy nhién cong suat luu trit nuéc cho 10 GW dién con lai dé
mé rong theo ké hoach van chua co. Do d6, cong suat luu trit nude trong twong lai du kién s& cao hon
dang ké so véi kich ban nam 2030.

Theo danh gia cuia ching tdi, tong nhu cau thuy dién wdc dat 57 ty m? trong nam 2016 va wdc tinh 13 63 ty
m?3 vao nam 2030 (xem Hinh 10). Tdng quan chi tiét vé tirng khu vue, luu vuce sdng va quy mo nha may
hién c6 trong Phu luc D.



Hinh 9. Bén trai: Nhiing diém ndi bat vé thuy dién; Bén phai: Cong suit thily dién wdc tinh d¢én 2030
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Highlights:

e Water storage capacity (2016):
56.8 bn m3/yr

e Water storage capacity (2030):
62.7 bn m3/yr

e Hydropower is a key enabler to
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4 Céc thach thac chinh va hamy

Phan nay dua ra nhirng thach thiic chinh trong cong tac quan ly nudc ¢ Viét Nam, bao gdom cing thang vé
nudc, 6 nhidgm nguén nuéc, bién ddi khi hau cling nhu cac vAn dé vé& thé ché. Sau do, tom tit nhitng ham
¥ va tac dong cuia nhitng thach thirc ndy ca & cap quéc gia va & cap luu vuc song.

4.1 Tinh trang cing thang vé nwéc va thiéu nuwéc

Sy khan hiém nuéc, theo nhiéu tai liéu da dwoc dic két s& gy ra nhiing tac dong déang ké vé mai truong,
x& hoi va kinh té. Phan tich nay tap trung chi yéu vao bén luu vuc sdng, khu vue dong gop khoang 80%
GDP cua Viét Nam, cu thé 1a Song Hong - Thai Binh (25%), Bong Nai (28%), sdng Ctru Long (17%) va
nhém céc séng & Nam Trung Bo SERC (10%). Cac luu vuc sdng Ciru Long va Séng Hong -Théi Binh
con 1a chia khoa dé dat duoc an ninh luong thuc cua Viét Nam, vi phan Ion lda gao dugc san xuat ¢ cac
ddng bang nay.

4.1.1 Nhu cau va swr sian vé nuwéc ¢ hién tai va trong twong lai

4.1.1.1 Cap quéc gia

On Trén binh di¢n quéc gia, Viét Nam khong phai déi mat véi thiéu hut cung cap va
nhu cau nude hang nam vao ndm 2016 hay nam 2030. Viéc so sanh cac ngudn nuoc céd
thé khai thac" va nhu ciu nudc vao mua khoé ciing cho thay Viét Nam c6 da nguon luc
dé dap ing nhu cau nudc & hién tai va twong lai (xem Hinh 11).

v Pi v6i muc dich phan tich nay, tai nguyén nudc khai thac duge xac dinh la tdng tai nguyén nuéc mat tai tao, tiém ning nudc
ngam va céc ho chuaa thuy loi



Hinh 10. Nhu ciu nuéc mua khd theo nganh & Viét Nam
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Nguon: Trong nghién cizu nay

4.1.1.2 Cap luu vuc séng

Tuy nhién, d4nh gia cung va cau vé& nude ¢ ¥ nghia hon & cip luu vyuc séng. Sy thiéu hut cung cau vé
nudc cho thay su khac biét gitra nhu cau nudc cua tat ca cac nganh va tong lugng cung cap nude cho luu
vuc, theo mlia hoic hang ndm va nhu nghién ciru nay dua ra danh gia cung cau va thiét hut nuéce trong
mua kho.

Phan tich cho thy, dén nim 2030, cac luu vuc sdng Hong - Thai Binh, Bdng Nai va sdng Ctru Long s&
khong phai dbi mat véi thiéu hut cung cau nuée mua kho. Tuy nhién, Iuu vuc cac song ving Pong Nam
B6 SERC du kién s& phai d6i mat véi tinh trang thiéu nude khoang 770 triéu m3 / nam (28% tong nhu cau)
vao nam 2030 (xem Hinh 12). Nhu cdu v& nudc ¢ ving SERC khong phai 1a dién hinh cia Viét Nam vi
két qua nay dugc tinh toan cho ca ba linh vuc: ndéng nghiép (36%), thily san (29%) va cong nghiép (27%)
chir khéng thuan tuy 1a néng nghiép.”

Hinh 11. Dy béo nhu cau nudéc (chi trong mua kho) déi véi cac luu vuc song Ciru Long, S6ng Hong-Thai
Binh, Dong Nai va cac song BDong Nam B SERC
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¥ Xin luu y ring bén canh SERC, luu vire séng Ma ciing phai (if)i mat véi tinh trang thiéu nuéc 310 trieu m? (8% nhu ciu nuéc). Tuy
nhién, do luu vuc song M4 - chu yéu la ndng nghiép - twong doi khong déang ké ve mét kinh té nhu bon luu vyuc song da de cap ¢
trén, nhung khong dugc phén tich sdu hon trong bao cao chinh. Chi tiét c6 thé tim thay trong Phu luc 1.
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Nguon: Trong nghién cizu nay

4.1.2 Chi s6 khai thac nwéc

Chi s6 khai thac nudc (WEL), hay ty 1¢ khai thac, duge dinh nghia la tong lugng nudc ngot khai thac trung
binh hang nam chia cho tai nguyén nu6c ngot san CO trong dai han. Ti 1¢ nay cho phep danh gié su cang
thang vé nudc trong timg luu vuc s6ng."! Cac ngudn tai tao nay bao gom song va cac ngu0n nudc ngam
dugc b cap, va chi s6 WEI gilip cho biét lidu ty Ié khai thac nudc ¢6 can bang giira nhu cdu nude cho
ngudi dan, cho céc nganh cdng nghiép, ndng nghiép va moéi truong.

Trong khi danh gia thiéu hut cung cau nudce 1a mot chi sb tét cho thay cac luu vye song dbi mat véi tinh
trang thiéu nudc, thi WEI cung cap mot buc tranh chi tiét hon vé tong nhu cau nudc gay ra ap luc nhu thé
nao ddi véi tai nguyén nudc san ¢ va liéu ty 1¢ khai thac nuéc o bén viing trong dai han hay khong. Cac
ngudng téi han nay dua trén quan diém cho rang cac hé sinh thai nudc ngot khéng thé duy tri duoc trang
thai lanh manh trong cac diéu kién cing thing vé nudc.

Déi vai danh gid nay, cac gia tri / khoang gia tri ciia ngudng t6i han sau dy cho chi s6 khai thac nuéc
duoc dung @é chi thi mic do cang thang vé nuac: ¥

(a) cac luu vuc sdng khdng bi cang thang vé nudc, ¢6 gia tri <10%; mau xanh |4 cay
(b) tinh trang it bi cing thang vé nudc, ¢6 gia tri tir 10 &én <20%; Mau ho phéach

(c) trong tinh trang cing thing vé nudc, c6 gia tri tir 20% dén <40%; va Mau nau

(d) cang thang nghiém trong vé nudc, c6 gid tri > 40%. Do

Bang 2 minh hoa muc céng thang vé nude cho cac luu vuc séng trong mua khd, gia st rang nudc tir Cac
hé chira thay dién s& duoc cung cép cho ngudi sir dung nudce dudi ha luu theo yéu cau.

vi 'Xin lru y ring phuong phap luan ban dau dé xuat coi myc tém tat trir di luu lugng tré lai. Tuy nhién, vi théng tin nay khéng cé
san, nén xem xét tong lugng nudc can Kiét.

viil C4c gia tri / dai ngudng phia trén Ia trung binh va du kién s& c6 cac khu vuc c6 chi sé khai thac nu6c trén 20% ciing sé& bi cang
thing nudc tram trong trong diéu kién han han hozc luu lugng dong chay thip.



Table 2. Mirc d6 cing thing nudce vao mila khd ndm 2016 va nam 2030, khéng tinh dén trix luong hd chira
cac cong trinh thuy dién

Dry Season Water Exploitation Index
2016 2030 2016 2030
Bang Giang - Ky Cung 1% :
Red - Thai Binh 19% ; -
ve &
Ca 9% 12%
Gianh 2% 3%
Thach Han 5% 6%
Huong WEI
Thu Bon & Vu Gia 11% 15% <10%
Tra Khuc 13% 16% 10 - 20%
Kone - 20 - 40%
Ba B - 40%
Dong Nai
SERC
Se San <1%
Sre Pok 5% 6% =
Mekong 19% H

Nguon: Trong nghién cizu nay

Luu vuc cac cum séng & khu vuc Dong Nam Bo6 duoc danh gia 13 “cing thing nudc nghiém trong” ca
trong nam 2016 va nam 2030. Dén nam 2030, tit ca nam luu vuc song déu phai dbi mat véi mae do cang
thang vé nude. Ba luu vuc du kién s& phai d6i mit véi tinh trang ' it cang thang sau luu vuc phai dbi mat
v6i tinh trang 'cang thing' va hai luu vuc roi vao tinh trang 'cing thing nudc tram trong'.

Céc luu vuc sdng, khu vuc dong gop 80% GDP cua Viét Nam, s& gap phai tinh trang "cang thang nudc
nghiém trong" (luu vuc nhom song Pong Nam Bo) hoic "cang thang vé& nudc” (6 lwu vic song Hong -
Thai Binh, séng Pdng Nai va sdng Ciru Long).

Trong khi néng nghiép van la nganh st dung nuée chiém uu thé trong cac luu vuc séng Hong-Thai Binh,
Dong Nai va SERC, viéc str dung nudc cdng nghiép ciing chiém phan quan trong (25%, 35% va 28% vao
nam 2030) va du kién s& tang khoang 160% trong khoang thoi gian gira nim 2016 va nam 2030. Nhu
vay, nhu cau sir dung nuéc cho cng nghiép, duoc wéc tinh gia ting khoang 160%, va nhu cau nudc cua
d6 thi, dugc udce tinh ting 85%, 1a cac yéu t6 chinh lam tdng nhu cau st dung nudc dén nam 2030 tai tat
ca cac luu vuc song.

Nhu di thao luan trude day, luu viee song Ciru Long san xudt 50% lwong lGa gao cia Viét Nam va tinh
trang cing thang vé nudc ¢ thé dat ra mdi de doa quéc gia cho an ninh lwong thyc va xuat khau.

Mau thuan trong phan bd nudc gitra thiy dién va cac muc dich st dung nudc khéc trong mua kho c6 thé
lam gia tang cang thang nudc. Hinh 13 cho thiy cac luu vuc song Hong - Thai Binh va Dong Nai, dong
g6p hon 50% GDP cua Viét Nam, rat nhay cam ddi véi cac ho chira cia thuy dién. Luu vuc song Hong -
Thai Binh rat dé bi ton thuong, mac du khdng c6 thiéu hut vé cung cau nude vao nam 2030.

Phan tich chi tiét vé mirc do cing thang cu thé cta luu vuc song, ciing nhu nhu cau nuéc cho mdi nganh
(ndng nghiép, cdng nghiép, do thi) co6 trong Phu luc E.



Hinh 12. Chi s6 Khai thic Nudc cho céc luu vyc chinh - ¢ va khong c6 bé chua thiy dién, trong giai
doan 2016-2030
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Nguon: Trong nghién cizu nay

4.2 O nhiém nwéc

Nhin chung, chit lugng nuwéc mat, ciing véi da dang sinh hoc, & dau ngudn cac con sdng caa Viét Nam
con twong ddi tét. Tuy nhién, trong mot sb trudng hop, chat lugng nuée cua song chay qua cac khu do thi,
cac khu cong nghiép va cac lang nghé tha cong bi suy giam, vi hau hét cac nudc thai d6 thi va cong
nghiép thai truc tiép vao ngudn nudc tiép nhan ma khong qua xu ly. Nudc chay mat tir hoat dong nong
nghiép bi suy giam do sy gia ting sir dung phan bon va thudc trir sau da lam giam chét luong nuéc bé mat
va nudc ngam.

Dén cubi nam 2015, tong cong suat cua 35 nha may xir Iy nudce thai tap trung & Ha Noi, thanh ph Ho Chi
Minh, Pa Ning va cac thanh phé lon khac la khoang 850.000 m¥/ngay, twong duong 12-13% nhu ciu cia
Viét Nam.*® Ngoai ra, ngudi ta ude tinh da xay dung va lip dat hang chuc nghin nha méy xir Iy nudc thai
khong tap trung trén khap ca nudc* @é xir Iy nudc thai sinh hoat tir khu dan cu, bénh vién, khach san va
cao oc van phong. Méc du vay, chi c6 50% bénh vién va 7% trong sé 23.500 trang trai chan nubi & Viét
Nam c6 hé théng xtr Iy nuéce thai vao nam 201445

Nudéc thai thai ra tir cac nha may cong nghiép va cac khu cdng nghiép cling gay ra ap luc lén déi voi moi
trudng nudc mat trong nudc. Mac du luat phap bat bugc cac nganh phai xu 1y nude thai, nhung chi c6 10%
nude thai cdng nghiép duge xur ly. 4

Mot danh gia chi tiét cua nganh cong nghiép ndm 2008 chi ra rang 3 nganh cong nghiép gay 6 nhiém
hang dau tai Viét Nam Ia san xuét glay va gd, san xuit va che bién hoa chit va kim loai. Tir d6 dén nay,
nganh cdng nghiép thuc pham va d6 udng da va dang phat trién nhanh chong va chiu trach nhiém cho mot
phan 16n tai lvong 6 nhiém cong nghiép.



Hinh 14. Tinh hinh quan 1y nuéc thai cong nghiép & Viét Nam#”

e i

* Khu Cong nghiép:
60% nude thai tir 212
trén tong so 283 khu
cong nghiép dang hoat
dong duoc xur ly véi
mot sO loai chat 6
nhiém. Chi 35% duoc
xtr 1y theo tiéu chuan
yéu cau.

* Khu Cong nghié¢p:
Tong lugng nudc xa
thai 450,000 m3/day.

* Khu Cong nghiép

* Gan 40% trong s6 212
khu cong nghiép co6 hé
thong quan trac tu
dong.

4

e Cum cong nghiép: 610
cum dang hoat dong.
Khong c6 dir liu ve xa
thai

* Cum cong nghiép

Khong c6 quan trac tw

* Cum cong nghiép: 5% dong.

cum dang hoat dong c6
xur ly nudc thai dau ra

X4 thai cong nghi¢p

/4

H¢ thong quan trac ty dong

+Lang nghé: 5,000
lang nOhe khong c6 dir

*Lang nghe
liéu vé xa thai.

Khéng c6 quan tric tw
dong.

» Lang nghé:
Khong duoc xtr ly, xa
thang ra moi truong.

Xu Iy nudc thai cong nghiép

Ngoai ra, ¢6 5.000 lang nghé & Viét Nam véi hon 65% trong sb d6 nam trong luu vyuc song Hong -Théi
Binh. C4c lang nghé nay thuong xa nudc thai khong qua xir 1y truc tiép vao cac ngudn nudéce tiép nhan ma
khong qua xir ly.*

Tong quan vé nhitng thach thic vé 6 nhidm nudc & Viét Nam c6 thé thiy trong Bang 3. Thong tin chi tiét
hon vé cac diém néng 6 nhidm ngudn nudce va tinh hinh xir Iy nuéce thai d6 thi va cong nghiép & Viét
Nam c6 tai Phu luc F.

Bang 3. Tinh trang chét luong nuéc & Viét Nam

Khu vuc 0 O nhiém Viét Nam - Ving

Khu vyc Tay Bac
Khu vye Pong Bac
Dong bang song Hong

Duyén hai Bac Trung Bo

X | X | X |X[X Pot hi

viing

Duyén hai Nam Trung Bo Caa nguyén

|| Déng bang séng Ciru Long
Duy&n Hai Bac Trung B
Béng Bic Vist Nam
Téy B Vit Nam
Dang béng séng Hong
Ghi chu: Duyén Hai Nam Trung B4
« 5: chat lugng t6t 1: chat lugng rét kém Béng Nam B9
* Danh gia va ghi diém dua trén céc thong tin chi tiét dugc cung cép trong Phu luc F.

Tay Nguyén

Dong Bac Mé Kong
DbBSCL

x
X | X [ X |X
x

4.3 Bién d6i khi hau

Viét Nam du kién s& la mot trong nam quéc gia b anh huéng nhiéu nhét do bién doi khi hau.*® ADB uéc
tinh rang chi phi do bien doi khi hau c6 thé 1én dén 7% GDP hang nam cua Viét Nam vao nam 2100, cao
hon dang ké so v&i mirc trung binh toan cau.>® Khu vuc Tay Nguyén s& bi anh huéng nang nhat do gia tri



néng nghiép bi sut giam téi 30%,5! theo mot b4o céo cua Ngan hang Thé gisi vé thich tng véi bién ddi
khi hau.

Luong mua s& bj anh huong boi bién dbi khi hau, véi luong mua nhiéu hon o mién Trung va it mua hon
& phia Bac va Nam. Cac luu vuc song ven bién thuong nho va lwgng mua bién thién nhiéu hon (xem hinh
15).

Ddng bing sdng Ciru Long, vua lGa gao cua Viét Nam du kién s& nhan dugc lugng mua it hon 20% so
V6i nhitng nam 1980 va mua mua dén mudn hon. Ngoai cac thay ddi vé luong mua, cac mé hinh khi hau
du bao ring vao nam 2070, nhiét do ¢ thé ting 1én 1,5 °C va 2,0 °C & c4c vang bién va dét lién, 1am ting
lwong béc hoi 1én 7,7% - 8,4%. Cuing véi nhu cau tudi tiéu cao, nhidu kha niang dong nudc mit chay tran
va dong chay vao séng subi s& giam.

Bién d6i khi hau ciing duoc du doan s& lam tang cac hién tuong khi hau cuc doan, vi du nhu gia ting vé
tan suat va cudng do cua bao dan dén lii lut thuong xuyén va nghiém trong hon, ciing nhu sy bién doi va
cuong do cua han han 16n hon%2. Chuong trinh UN-REDD wdc tinh nhiing thay d6i sir dung dét lién quan
dén viéc giam vé s6 luong cac hé thdng san xuat khac nhau va sy thay thé rimg tu nhién cho san xuét
ndng nghiép sé khién Viét Nam dé bj han han va cac tac dong khéc cuia bién doi khi hau.

Hinh 15. Két qua caa hai mo hinh khi hau d6i véi su thay d6i vé lugng mua vao nim 2050

Ty 1€ vuot qua luwgng mua trung binh vao nam 2050
MBS hinh khi hdu cua Trung Tam IPSL va Hadley
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Cac vung chiu anh hudéng cua han han do hi¢n tugng El Nino géy ra trong giai doan 2014-2016, nhu &
Tay Nguyén, duyén hai phia Nam va Ddng bang song Cuu Long, du kién s& chiu nhiing anh hudéng han
cling nhu 10 lut thuong xuyén va lau dai hon. Dy kién rang cac ving dat thap, nhu déng bang séng Ciru
Long va cac ving ven bién s& bi anh huong boi muc nudc bién dang 30 cm vao nam 2050.5 Trong kich
ban nay, 13% dién tich san xuat lda & séng Ciru Long s& bi mat do ngap nudc va su gia ting dién tich
ngap man.>* Muc nudc bién dang s& c6 tac dong dang ké dén viéc cung cap nudce, thoat nudc va suy thoéi
nuéc. %

Theo wéc tinh cia ADB, myc nuéc bién dang mot mét s 1am ngap mot phan tu thanh phd H6 Chi Minh,
noi c6 téi 6 triéu ngudi, va s& 1am ngap 11.000 km duong.%® Trong trudng hop xau nhit dugc danh gia
boi WEPA, muc nuéc bién dang 5 mét s& 1am mét 16% dién tich dat, giam 35% GDP va anh hudng dén
35% dan s6.%

4.4 CAc van dé thé ché

Mac di c6 mot khung chinh sach phirc tap bao gom hon 300 quy dinh, céng tac quan 1y nganh nuéc &
Viét Nam van day thach thic do viéc khai théc va sir dung tai nguyén nuéc khong bén viing, 6 nhiém
nuéc, sy khong dong bo giira cac chinh sach ban hanh & cap quéc gia va cac thuc hanh & cap dia phuong,
cling nhu thiéu sy diéu phdi vé chinh sach va diéu phdi gitra cac co quan trong nganh nudéc.%®



Mc du ton tai cac cong cu kinh té (xin xem muc 3.1. 4), tinh trang m6i truong hién nay cho thy ring cac
cong cu nay khong duoc thiét ké va thyc thi hoac khuyén khich viéc sir dung nudc bén viing va phan bd
nudéc toi wu. Trudc tinh hinh nhu cau sir dung nudc cho ndng nghiép Chlem toi 80% tong nhu ciu nudc,
va viéc khai thac qua muc ngudn nudc ngam dan dén v& mat nuéc ngam, vi du & vung ddng biang song
Curu Long va Tay Nguyén, céc co ché khuyén khich viéc sir dung nudc ndng nghiép bén viing 1a vo cling
can thiét.

Trong khi Luat Thuy loi méi duoc thong qua vao thang 6/2017, trong d6 lai dua vao cac diéu khoan vé

chi tra cho dich vu thuy loi, gia nudc chi c6 thé duge xac dinh dya trén chi phi tai chinh caa nuéce thuy loi,
cu thé 1a chi phi quan 1y, van hanh, bao tri, chi phi khiu hao, chi phi quan Iy va mot phan lgi nhuén cho
nha cung cap. Trong truong hop nay, gid nudc s€ khong phan bi¢t gitta khu vuc khan hiém va khu vuc du
thira nuée, do do, thiéu tac dong khuyén khich viéc str dung nuoc tiét kiém va kha nang phan bo lai nuéc
cho cac muc dich ning suat hon. Mic di viéc dwa vao lai co ché tra phi cho dich vu thuy loi 1a mét buéc
tién bo I16n, nd van s& thiéu vai tro khich 16 - 1a yéu cau can thiét cho viéc str dung nuéc néng nghiép bén
virng.

C6 su chdng chéo va khdng thdng nhat vé chirc nang quan 1y tai nguyén nudc & cip trung wong (BO
TNMT, B6 NN&PTNT, Bo Cong thuong, B Thuong mai va Bo Y té).%° Bo TNMT chju trach nhigm vé
quan ly tong thé tai nguyén nue, nhung nudc néng thén va cac su ¢d thién tai vé nuéc (ngap lut va han
han) lai thuoc quan ly cia B6 NN&PTNT, va nudce do thi do Bo Xay dung quan ly.®° Vi du Nghi dinh
91/2002/ND-CP%! néu rd Bo TNMT la co quan chinh phu chiu trch nhiém quéan 1y nha nuéc vé tai
nguyén nuéc. Tuy nhién, Nghi dinh 86/2002/ND-CP*®? lai giao cho B6 NN&PTNT quan 1y luu vuc song.
Gan déy, Van phong Chinh phu di cong b quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu chuyén nhiém vu quan
1y luu vuc song tir BO NN&PTNT tré lai cho B TN& MT. 63

Tréch nhigm chdng chéo gita BO TNMT, B NN&PTNT va Uy ban nhén dan cap tinh tao ra nhiing thach
thirc vé quan ly gidy phép va céc hoat dong glam sat. Vi du, cac don vi tudi tiéu & mdi tinh ¢o trach
nhiém cap giay phép xa nudc thai vao hé thong thiy lgi nhung ho khong c6 kha ning giam sat chét lwong
nudéc tai diém phét thai.

Mot sb tinh van wu tién cho muc tiéu tang truong kinh té va danh g1a thép viéc bao vé méi truong.® Két
qua kiém tra cia Bo TN & MT cho thay nhiéu khu cong nghiép cé hé thong xir Iy nudc thai riéng nhung
phan I6n khong hoat dong. Theo B¢ truong Bo Tai nguyén va Mai truong Tran Hong Ha, trong ndm 2016,
cac su cd moi truong xay ra & moi loai tai nguyén nudc, bao gom ca bién, séng va hd. Cung véi qua trinh
phét trién kinh té, moi truong da dat toi "ngudng khong thé chiu dung thém”.

Giam sét, kiém tra, kiém soat va quan Iy viéc xa khong minh bach va thiéu tinh nhat quan. Thiéu nguon
luc, cdng nghé va su phéi hop, dan dén viéc thuc thi cac tiéu chuan méi truong yéu kém. Thuc hién cac
bién phap chdng lai toi pham méi truong 1 mot thach thie vi quyén han va cac quyén cia Canh sét
phong ngira toi pham vé& moi truong duge quy dinh phan tan trong nhiéu vin ban phap luat.% Céc t6
chirc, ¢ nhan lgi dung so hé hoac sin sang tra tién phat vi pham hon 14 tuan thii luat phap.®” Céac tham
hoa moi truong gan day, vi du nhu truong hop Formosa, d cho thay nhimng diém yéu trong hé thong hién

tai.58

4.5 Nhitng ham y doi véi cac thach thic vé nwéc cia Viét Nam

Cic dot han han ngay cang gia ting vé tin suit va mirc d9 nghiém trong anh hwéng dén sinh ké va
san xuat ndéng nghiép.

Viét Nam bi anh huéng bai cac su kién EI Nino va La Nina véi tin suit quay lai khoang hai dén bay nam
va véi cuong do khac nhau. Cac su kién El Nino trude ddy c6 anh hudng nghiém trong dén céc linh virc
mdi truong va kinh té x4 hoi ¢ Viét Nam xay ra vao nhitng nim 1982-82, 1997-98 va 2003. Nam 2003,
san lugng ca phé giam 25%.% Sy kién EI Nino gan day giira nim 2014 va 2016 1a dot han han nang né
nhéat ma Viét Nam da trai qua trong 90 nim.” Nhiing khu vuc bi anh huéng nhiéu nhit bao gdbm Tay
Nguyén va Duyén hai mién Trung, ddc biét la cac tinh Ninh Thuan va Binh Thuan, noi thiéu nudc trim
trong va ving PBSCL bi xam nhap man.” Bo Ké hoach va Dau tu ude tinh tac dong kinh té cia han han
nam 2016 1a 15 nghin ty dong (660 triéu USD).



CGIAR (2016) béo céo rang vao Tay Nguyén vao dau thang 4 nam 2016, lugng nudc thai caa cac con
s6ng chinh giam 20-90%, lwong nudc & hau hét cac hd chira giam xudng con 10-50% cong suit thiét ké,
70% dién tich canh tac (mua va tudi tidu) trai qua tinh trang han han nghiém trong da anh hudng dén
khoang 170.000 ha cay trong. Riéng & Dak Lik, viéc giam dién tich cay trong trén 42.400 ha wéc tinh
tuong duong that thu khoang 60 triéu USD. Hai triéu ngudi dan trong khu vuc bi thiéu nuéc sinh hoat,
1,75 triéu ngudi bi anh huong t6i cue séng, va 1,1 triéu ngudi phai xin tro cép lwong thyc.”2 Ngay nay,
Mmire nuGC trong Cac hé chira da lai dang Ién & muc 70% cong suat thiét ké. Tac dong cua han han ¢ Tay
Nguyén van con c6 anh  hudng ngay ca sau khi han két thlic, vi n6 ¢6 anh hudng dén cay ca phé, 1a mot
cy trong quanh nam, rat nhay cam véi tinh trang khé han.

Han hén xay ra ¢ dong bang séng Ctru Long ding vao giai doan tang tru6ng quan trong cua cay lua, doi
hoi néng dan phai bo sung nudce tudi bang nudc ngam dé ctu vu lGa. Dong chay mat giam khién cho
nuéc man xam nhap 1én dén 70-90 km trén phia thugng luu, vao sau trong dat lién tgi 20-30 km so véi
thong thuong, lam cho nuée khong con phu hop cho muc dich tudi. 13 tinh ¢6 dién tich tudi tieu khoang
180.000 ha & ddng bang sbng Ciru Long (10% tdng dién tich tudi tiéu) bi anh huong nghiém trong do han
han va xam nhap man.” Theo FAO, hau qua la san lwong lGa giam 1,1 triéu tan (2,2% san luong québc
gia). Tac dong lau dai do xam nhap man hién nay dang duoc chinh phu danh gia.

Hinh 16. Cac thach thac chinh tai cac luu vuc song cia Viét Nam.
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Khai thac qua mire nwéc ngam dit ra méi de doa ddi véi an ninh nwéc trong twong lai cia Vit
Nam va du Kién sé lam ting dang keé chi phi co sé ha tang do sut lin dat

Sy phu thude vao nudc ngam trong mua kho ddi véi nong nghiép va tinh trang khai thic nuéc ngam thiéu
kiém soét cho str dung cong nghi¢p va do thi gay ra mot ap luc nghiém trong dén ngudn nudc ngam cua
Viét Nam. Téac dong bat loi cua viéc khai thac qua murc nuéc ngam da thé hién o

e  Céc khu db thi chinh nhu Ha Noi, Thanh ph Ho Chi Minh va ba Nang déu ghi nhan hién c0 hién
tuong sut hin dat. Vi du & Ha Noi muc nuéc ngam co mic giam ti da tir 18 dén 32 mét tir nim
2008 ¢ cac huyén trung tim va do lun dt trung binh 30-90 cm véi d6 sut tdi da 104 cm do duoc tai
tram cép nudc Phap Van. Hé qua 1a nhiéu toa nha da phai phé di va xdy lai. Trong diéu kién binh
thuong, cac khu vuc caa Ha Noi du kién sé bi 1un xudng dén 120 cm trong khoang tir nay dén nam
2030, dac biét la cac tram cap nudéc 1a khu vuc d& bi tén thuong.™ Muc nudc ngam & thanh phd H)
Chi Minh, Ia thanh phé dau tau trong nén té cua Viét Nam, da giam trung binh tir 1,5-2 mét mdi nam
gifra 2000 va 2006.7

e Tai ddng bang séng Ciru Long, vya lda gao caa Viét Nam, khai thac qué mirc nuge ngam 1a mot van
dé nghiém trong, va day duoc cho 1a nguyén nhan 1am ting hién twong xam nhap man va sut In &
c4c ving ndng thdn tir 10 mm /ndm dén 20 mm /nam va & cac khu vyre d thi va cong nghiép khoang
25 mm /nim.”®

e  Tai Tay Nguyén, viing san xuét ca phé va cac cay cong nghiép cua Viét Nam, myc nudc ngam ¢ Dak
Lik va Dak Nong di giam 20% trong 10 nim qua. Vao muia kho, mue nuée ngam trung binh thap
hon 4-5 mét so véi nhitng nam 1980, khong du nude cho cac trang trai va tham chi cho muc dich sinh
hoat. Tudi ca phé day va viéc chuyén doi sir dung dét lién quan tir rirng sang trong ca phé duoc cho
1a nguyén nhan cua van dé nay.”

Vigc phat trién nhanh thiy dién & Viét Nam gy ra xung ddt vé chia sé nguén nwéc va cac van dé
lién quan dén an toan d4p cia cac con dap nhé.

Cac ho chtra cua cac dap thiy dién nhé dugc xay dung cha yéu dé san xuét thuy dién, tic 1a ching khéng
phuc vu tudi tiéu hoic kiém soat ngap, trong khi cac nha may thiy dién quy mo vira va 16n thudng sir
dung céc dap da nang. Vién Nang luong da phat hign ra rang cac thiét ké da duoc phé duyét cho cac ho
chira da duoc sira doi trong qué trinh xay dyng va giam cong suét chira cua ho chira dan dén vigc xa nude
ngdy cang tang trong mua mua lam tram trong thém tinh trang ngép lut & ha nguon.” Nam 2013, vung
duyén hai mien Trung, trong d6 c6 thanh phé Pa Nang, da phai d6i mat véi tinh trang thiéu nuéc tram
trong, anh huong dén 1,7 triéu ngudi va 10.000 ha dat néng nghiép. Pon vi van hanh cia Cong ty C6
phan Thay dién Dak Mi 4 da tir chdi xa nwéc dé giam nhe tac dong cia han han vi diéu nay sé anh
huéng dén hoat dong san xuét dién cua ho mac du Thu twéng Chinh phu da ban hanh chi thi yéu cau cac
don vi diéu hanh xa nuéc cau han.™

Theo Béo céo cua Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong cia Québc hoi, 30% sé dap thuy dién nho
khong duoc kiém ching ki thuat. Nam 2016, 66% sé dap nhé va vira khong c6 ké hoach an toan,
trong khi 55% thiéu ké hoach phong chéng lut. Trong khi cac dy an thity dién Ion va trung binh (cong
suét lap dat >31 MW) phai dugc Bo Cong Thuong phé duyét thi cac dap nho (cong suét lap dat <30 MW)
thuge trach nhi¢m cua UBND tinh, ma co quan nay thuong khong c6 kha nang dénh gia cac dé xuét ky
thu4t.® Viéc thiéu tuan thu gay ra nhiéu su c¢b vé dap, nhu v& dap Dak Mek 3 vao nam 2012, lam thiét
mang mot ngudi va lam bi thwong nhidu nguoi khac. Su ¢b déap Tan Krel 2 di pha huy 200 ha dit tréng
trot.8

Giam tai lugng phu sa trén cac con song gay anh huéng dén ning suit ndng nghiép caa Vigt Nam
Qua nhiéu thé ky, dong bang song Hong va dong bing song Curu Long dugc hinh thanh bei phu sa do cac
dong song van chuyén xudng ha Iuu. Phét trién thuy dién gan day, ngoai cac hoat dong khai thac cat hop
phap va bat hop phap & Viét Nam va ¢ cac nude thuong luu, dang 1am giam dang ké lugng pht sa va anh
huéng dén d6 phi nhiéu cua dat.

WWEF wdc tinh khoang 50 trigu tan cat da dugc khai théc tir dong chinh ¢ ha luu séng Mé Kong vao nam
2011, vuot Xa lugng cat ma sdng tao ra trong mot nam. Nhitng su gian doan nghiém trong cua ché do boi
ling d4 lam thay d6i canh quan & ha luu.®



Long séng cua hai dong chinh ¢ dong bang séng Ciru Long da bj thu hep hon mot mét gitta nam 1998 va
2008, dan dén tinh trang Xam nljap man vao sau hon trong dat Iie}n va anh huong dén dat cgnh tdc mau ma.
Trung binh 12 mét dat ven bién bi mat hang nim va lugng tram tich giam cting gép phan 1am sut Idn
dat.®

Vigc pha rimg va thay déi sir dung dat nhanh chdng lam tram treng thém tinh trang thién tai
bé tang di¢n tich canh tac ca phé, tir nam 1997, ring da nhanh chong bi tan pha theo d6 di¢n tich che phu
rirng giam tir 65% xuong con 42% & Tay Nguyén trong suot 10 nim qua.®

Kha ning thdm thiu cua dat bi giam da gop phdn gia ting tan suat va mirc d6 nghiém trong cua lii lut do
mua va 1am ting muc dd nghiém trong cua cc su kién han han.®

O nhiém nwéc nghiém trong lam giam nguén nw6c mat

Chat lugng nudc mat kém lam giam luong nuéce san c6 cho ngudi sir dung ha luu va tang chi phi xu Iy
nude. Két qua 13, nuéc ngam bi khai thac qué mire (dic biét & cac thanh phé 16n) dan dén nhitng véan dé
duoc phan tich trudce do.

Nong nghiép trong nhiéu tredng hop sir dung nuée sdng bi 6 nhiém dé tudi tiéu, 1am giam san luong®® va
gay ra mot nguy co dang ké vé suc khoé cong dong.

Tac déng tai chinh caa viée twdi tiéu bang nwéc thai cong nghiép chwa dwoc xir ly

Nudc thai cong nghiép chua qua xir Iy xa vao khu vuc dat ndng nghiép lam anh huong dang ké dén san
lwong cdy trong. Kai va Yabe (2013) danh gia cac ving liia bi anh hudng boi nudce thai cong nghiép chura
duoc xir ly & Can Tho, mét trong nhitng viing san xuat IGa gao 16n nhat & ving dong bang séng Ctu Long.
Ho thdy rang ning suat giam 0,67 tin /ha (12%) va chi phi bo sung ting 0,97 triéu dong / ha (9%) dan dén
mat 3,2 triéu dong / ha (26%) vé lgi nhuan. Ngoai ra, ndng dan dwoc béo céo 1a di bi méc bénh vé da va
ho chi tréng dwoc 1-2 vy lda mdi ndm (thay vi ba vu). Viéc danh gia khong bao gdm anh huéng dén chat
lwong la gao va nhimg ¥ nghia vé stc khoé cé thé nghiém trong, dic biét 1a vé 1au dai.

Co sé ha tAng cung cp nuéc cii k§ va sw dau ndi nwéc bat hop phap 1am giam hrgng nuéc sach cap
cho céc thanh phé.

Nudc that thoat dao dong tir 11,8-28,1% trén pham vi toan qu00 trong khi cac thanh pho I6n thuong cd ty
& that thoat 1a 22-28%. Chinh pht Vigt Nam da nhan ra sy can thlet phai giai quyét van dé nay va di bat
tay vao mot chuong trinh giam thiéu ty I¢ that thoat trung binh xuéng 15% vao nam 2025.87 88

Chuong trinh giam that thoat nuéc (NRW) & Viét Nam

Chuong trinh bao gom: cac hoat dong nang cao nhéan thuc cong ddng; Xay dung ning luc cho chinh
quyén dia phuong va cdc cong ty cap nudc; Xay dung va hoan thién khung chinh sach vé giam thit thoat
nudc va; cai tién ky thuat cho viéc gidm sat va bao tri mang luéi dudong dng cip nuée. Phuong phap ap
dung cho chwong trinh giam NRW phii hop véi "San pham Kién thic" do Ngan hang Phét trién Chau A
soan thao "Céc vén dé va thach thic trong giam nudc that thoét”.

Chi phi cho chuong trinh uéc tinh khoang 500 triéu do la duoc tai trg chii yéu biang ngudn hd tro phat
trién chinh thirc (98% ODA, 2% ngan sach nha nuéc). Bang cach giai quyét van dé that thoat nuéc, chinh
pht nham huéng téi giam dang ké yéu cau dau tw. Nguoi ta wdc tinh rang giam nudc thuat thoat NRW
xudng 15% s& lam ting doanh thu hang nam 1én 800 triéu USD va cung cap thém 1,3 triéu m3 nuéc /
ngay.

5 CA4c sang kién hién c6 trong linh vuc nwéc

Tinh tir ndm 2006, da c6 hon 140 sang kién, chwong trinh va du &n lién quan dén nuéc hoic di hoan
thanh hozc van dang dién ra, theo cc phong vén cac bén lién quan hoic tir viéc ra soat tai liéu thi cap.
Theo OECD, nganh nuéc ¢ Viét Nam tir nam 2006 da nhan duoc 6.4 ti d6-la My la khoan PAu tu Phat
trién Chinh thirc. Trong d6, trén 55% di dugc dau tur cho viéc cai thién hé thong cp nudc va vé sinh
trong nudc, 21% danh cho quan 1y tai nguyén nuéc néng nghiép va 7% vé xay dung ning luc cho thé ché
va cho chinh pht (xem hinh 17 va phu luc G).



Cac sang kién va cac chuong trinh vé nuéc duoc tai tro boi cdc co quan phat trién cia cac nude va cac co
quan qudc té da phuong. Trong thap ky qua, cac qudc gia thuoc Uy ban Ho tro Phét trién (DAC) da tai tro
3,4 ty d6 la cho céc sang kién lién quan dén nudc, trong d6 JICA cung cap kinh phi hon 1,8 ty do la.
Nhém Ngan hang Thé gidi, bao gém Ngan hang Thé giéi, IDA va IFC, ciing trd thanh mot nguon tai
chinh quan trong, véi khoan dau tu 1én t6i 2,3 ti d6 la ké tir nam 2006.

Céc to chuc phi chinh phu khac, nhu IRRI, [IUCN, WWF, va Vién Tang truong Xanh Toan cau, ¢ nhiéu
chuong trinh h6 tro ky thuat va tai chinh cho cac nganh néng nghiép, cong nghiép vi md va cac khu vuc
dan sy. Mot s6 doanh nghiép tu nhan, nhidu cong ty nganh nudc gidi khat, ciing tham gia tich cyc vao
viéc phat trién cac du an lién quan dén nudc bén viing, hop tac véi cac to chic phi chinh phu va céc to
chue da phuong qudc té.

Hinh 13. Tong quan v& phan b ngudn tai tro cho cac sang kién nganh nuéc & Viét Nam tir nam 2006 dén
nam 2015
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5.1 Linh vuc trong tam: cip nwéc

12 trong s6 16 luu vuc song & Viét Nam, bao gom séng Ciru Long, cum song Dong Nam Bo, Bong Nai
va Sdng Hong-Thai Binh dang phai ddi mat véi nhiing thach thic tir tinh trang thiéu nudc, khai thac qua
mirc nudc ngam va canh tranh vé tai nguyén nuéc. Nhirng thach thic hién tai dugc phan anh trong céc
sang kién vé cap nudc (xem Hinh 18).

Hon mét nira cac séang Kién cap nude duoc cung cap thong qua cai thién co sé ha tang. Dy an Cap nuéc
va Xtr Iy nudc thai d6 thi caa Ngan hang thé giéi (2012-2019) nham tang cuong kha ning tiép can céc
dich vu nuéce sach va vé sinh méi truong bén viing tai cac khu vue d6 thi dugc lra chon trong luu vyc
S6ng Hong-Thai Binh. ADB dang lién doanh v6i Quy Dy trit Nha nudc caa Oman, Tong cong ty Dau tu
va Kinh doanh vén nha nuéc Viét Nam, cong ty cong nghé qudc doanh Newtatco, Quy Pau tur ciia
VietinBank, va Cong ty TNHH Nudc Ha Noi, mé rong nha méy xir 1y nuée trén séng Da dé cung cap
nuéc ubng cho Ha Noi. JICA dang tién hanh du &n cai tao nha méy xir Iy nuée An Duong tai thanh phd
Hai Phong. Tai khu vuc dong bang séng Ciru Long, Co quan Phat trién Phap (AFD) da thuc hién dy an
Phuéc Hoa va Séng Sai Gon (2003-2012), bao gdm viéc xay dung dap Phudc Hoa va kénh rach lién quan,
cung cip phan phdi nudc tét hon giita céc tinh va giira cac hoat dong canh tranh tir néng nghiép, cong
nghiép, thay dién va nhu cau cong dan.

Ngoai viéc phan phéi co s& ha ting, 15% cac sang kién cung cip nude da dugc xem xét tap trung vao xay
dung ning luc, cai thién co cdu quan ly quéc gia va tién bo cong nghé. Vi du, ADB dang gitip ting kha
nang tiép can nudc sach ¢ Viét Nam bang cach nang cao hiéu qua cua céc cong ty cip nudc (ké tir ndm
2013), véi dot dau tién ¢ thanh phd HO Chi Minh. Chwong trinh hién dang & giai doan 4 va da dugc mg
rong sang 4 tinh khéc & Séng Hong - Thai Binh.



5.1.1  Céc sang kién ctia khu vie tw nhan va xa hi dan su

Coca Cola dang két hop vai Trung tam Nghién cttu Stec khoe Gia dinh & Phat trlen Cong dong
(CEFACOM) dé tang cuong cung cp nudc sach thdng qua hd tro cac thiét bi cap nuéc & Dong Nai
(2004). Chuong trinh Water2Life cua Grundfos (2013-2016) d& phan phdi trén 80.000 mét duong dng
dan nude an toan cho mudi cong dong ¢ ddng bang sdng Ciru Long. Ddi tac Nudc Viét Nam, mot mang
ludi phi loi nhuan ciia Pi tac nuwdc toan cau (GWP), dugc thanh lap vao nam 2002 nham thuc diy quan
Iy tai nguyén nudc téng hop, tap trung Vao quan tri va nang cao nang luc. UNDP phéi hop véi Giam déc
diéu hanh cua Water Mandate va mot sé doanh nghi¢p tu nhén trong nganh ché tao dé cai thién cong tac
quan 1y nudce, giam thiéu rai ro va cang thang vé nuéc cia cong dong (2011-2012).

Hinh 18. Phan b theo nganh va dia ly cac sang kién vé nuéc o Viét Nam
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5.2 Khu ve wu tién: X ly nwéc thai

ADB dang lam viéc véi UBND thanh phé H5 Chi Minh va céc co quan chinh quyén dé tai tro cho hé
thdng thoat nudc va xir Iy nudce thai hién dai dam bao vé mat ha tang twong lai cho su phét trién kinh té x4
hoi caa thanh phd (dw &n bét dau tir 2016). Co quan Phat trién Thuy Sy (SDC), phdi hgp véi nhém ngan
hang KfW va BUSADCO, t6 chiic c4c duy an cai thién vé sinh tai 4 trung tam cap tinh & luu vuc Séng
Hong- Théi Binh (2010- 2018) va cac song mién Pong Nam B SERC (2009-2016) thdng qua viéc xay
dung céc nha may xir Iy nudc thai, va nang cip hé thdng thoat nudc. Mot sé sang kién xir Iy nudc thai
ciing tap trung vao xay dung ning lyc va quan ly. Vi du, Ngan hang Thé giéi va IFC dang cai thién viéc
tuan thii cac quy dinh vé xir Iy nuéc thai cong nghiép ¢ bdn tinh & luu vuc Séng Hong-Théi Binh va
Pdng Nai, thong qua viéc phét trién phuong phap danh gia va cong bd cong khai vé xir 1y nuéc thai cong
nghiép (2013-2019).

521 C4c sang kién ciia khu vire tw nhan va xa hoi dan su

Vién Phét trién Xanh Toan cau (GGGI) dang lam viéc véi Bo Ké hoach va Pau tw, Bo Xay dung, UNDP,
Uy ban Nhan dan cac tinh va thanh phé (UBND va CPC), UN-Habitat va Uy ban séng Mé Kéng Viét
Nam (VNMC) dé thiic ddy su phat trién xanh & DPBSCL thong qua viéc hd tro thuc hién cac chinh sach
tang truong Xanh cua nganh nudc, tap trung vao quan ly nudc thai.



5.3 Linh vuc trong tam: Nong nghiép

Cai thién va phuc hoi co so ha tang la trong tdm cua cac sang kién vé nude trong linh vic ndng nghiép.
Mot sb du 4n do AFD phéi hop véi cac déi tac nhu Vién khoa hoc néng nghiép va néng nghiép mién nai
(NOMAFSI) va Trung tdm nghién ctu ndng nghiép qudc té caa Phap (CIRAD), tap trung vao viéc khoi
phuc ngudn nuéc néng nghiép va xay dung ning luc tai Dong Nai (2006), SERC (2008), va Séng Hong -
Thai Binh (2010-2016). Céc dy an nay nham cai thién hé thong thoat nuéce, hé thdng thuy lgi va ning suat
cay tréng thdng qua viéc xay dung va cai tao cac cong trinh thuy loi nhu dé, tram bom va kénh rach.
Ngan hang Thé giéi va ADB ciing dang tich cuc trong viéc khdi phuc cac hé théng san xuat ndng nghiép
& vung ddng bang séng Hong-Thai Binh va Bdng Nai thdng qua cac du an nhu Dy &n Cai thién Nong
nghiép Nong thon Viét Nam, Du 4n Phét trién Co sé Ha tang Néng thon Bén viing va Du 4n Co sé Ha
tang Nong thon. Tai Mé Kong, Ngan hang Thé gi¢i va IFC dang lam viéc dé cai tién cac hoat dong trong
IGia va ca phé va hd tro thuc hién ké hoach tai cau truc ndng nghiép thdng qua viéc cai thién céc lién két
thi truong, tiép can cong nghé va tao diéu kién thuan loi cho tai chinh (2015-2020).

53.1 Céc sang kien cua khu vwe tw nhan va xa hoi dan sw

Cong ty thuc pham va nuéc udng Nestlé dang lam viéc véi SDC va chinh quyén Viét Nam dé khuyén
khich ngudi trong ca phé tai dia phuong téi wu hoa viéc sir dung nudc théng qua viée danh gia nhu cau
NnuGC San Xuat ca phé va dao tao vé tbi uru hoa tiéu thy nudc theo mia (2014-2017). Tai dong bang séng
Cuu Long, To chirc Bao ton Thién nhién Quéc té (IUCN) dang lam viéc véi SDC, AFD va céc t6 chic
phi chinh phu dia phuong vé quan 1y tai nguyén nuéc tong hop cho ndng nghiép. Coca Cola va WWF da
tham gia vao mot du an phuc hdi dat ngap nuéc & Cau Long (2007-2010) nham cai thién cong tac quan Iy
tai nguyén nudc trong nganh ngu nghiép va ndng nghiép.

Mot trong nhitng té chie phi chinh phi cha chét 1a IRRI da hd tr Viét Nam tir ndm 1963 trong mot loat
céc hoat dong hop tac trong linh vuc trao ddi giéng I0a, cai tién gidng lua, quan ly tai nguyén va xay dung
nang lyc. Gan ddy nhét, t6 chirc nay di va dang hd tro thuc hanh canh tac laa tudi ngap kho xen k&
(AWD) va Hé thong tham canh lda cai tién (SRI) nham ting ning suit va san lugng cay trong.

5.4 Linh vuc trong tdm: bién do6i khi hau

Céc séng kién vé nudc lién quan dén bién @i khi hau phan 16n tap trung vao gido duc va ning cao ning
lyc dé cai thién kha nang tinh chéng chiu dbi véi rai ro khi hau va thién tai. Co quan Phat trién Bi (BTC)
dang thiic ddy quan ly tong hop ngudn nudc va phét trién d6 thi lién quan dén bién d6i khi hau & mot sé
tinh trong luu vuc cac song ving Pong Nam B SERC thong qua viéc xay dung mo hinh héa bién di khi
hau hoat dong thich hop va niang luc thé ché dé ap dung chién lugc qudc gia vé bién ddi khi hau tai khu
vuc vung. USAID dang lam viéc vai Trung tm Thién tai va Tham hoa Théi Binh Duong va B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dé xay dyng va trién khai hé thong hd tro ra quyét dinh ban dau cua
VinAWARE ddi véi cac can bo & cap trung wong ngoai Ha Noi va cac van phong quan ly ngap lut tai cdp
tinh & mién Trung Viét Nam (2012 - 2015).

54.1  Céc sang kién tir khu vire tw nhan va xi hoi dan su

MGt s6 it cac du &n cai thién co so ha ting da duogc xac dinh, tat ca déu tap trung vao viéc cai thién kha
nang chéng chiu truéc ngap lut cua co so ha tang. Vi du nhu chwong trinh phong chdng ngap lut cua
UNDP & dong bang séng Ciru Long va kha nang thich wng véi bién doi khi hau cho cac cong dong dan cu
ven bién ¢ khu vuc Séng Hong Thai Binh. Vé xay dung nang luc, UNDP dang din dau véi mot sé du an
lién quan dén bién d6i khi hau & luu vuc séng Hong Thai Binh, bao gom xay dung kha nang thich @ng
ctia cong dong ddi véi cac tham hoa lién quan dén khi hau théng qua tap huan dao tao (2007-2008) va
tinh dén céc rai ro vé khi hau ddi véi cac tai san 1a co sé ha tang then chét thong qua kién toan chinh sach
va chia sé kién thirc (2012-2017). Hién chua xéac dinh duoc c6 sang kién nao & khu vyc tu nhén lién quan
dén bién d6i khi hau.



6 Cac linh vuec giai phap chinh

6.1 CA4c giai phap quan tri va thé ché tot

Né&n tang cho su chuyén minh thay d6i ciia nganh nuée Viét Nam nam & viéc quan tri tot va tuan thi theo
cac nguyén tic vé Quan ly Tong hop Tai nguyén Nusc (IWRM). Hinh 19 mé ta Cac nguyén tic cua
OECD vé quan tri nudc. Cac nguyén tic nay duoc chia thanh ba nhom: Hiéu suat, Hiéu qua, va Niém tin
& Su tham gia. Dé thyc hién céc giai phap, cin phai xac dinh, trién khai cac muc tiéu chinh séch rd rang
vé sir dung nude bén vimg, va dat duoc cac muc tiéu mong mudn (hiéu qua). Ngoai ra, cac loi ich cua
viéc quan Iy nudc bén viing va phc lgi can phai duge mo rong téi da voi chi phi thap nhét cho x4 hoi
(hiéu suat). Cudi cling, can phai xay dung niém tin trong dan, dong thoi can dam bao sy tham gia cua tat
ca cac bén lién quan thong qua sy cong khai dan chi va cong bang cho toan x4 hoi.

Hinh 14. Cac Nguyén tic cua OECD vé quan tri nuéc (Ngudn: OECD)®
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O Viét Nam, quan tri nuéc hién van chua dap tmg cAc tiéu chuan can thiét dé co thé trién khai cong tac
quan ly nudc tong hop va bén ving.

Mic dit IWRM dugc néu trong nhiéu tai liéu chinh sach, hién vin chwa c6 mot danh gia nao vé sy sin c6
clia nudC Ngam & cap luu vie song, hay chua c6 bat ky ké hoach IWRM nao, do vay, khong ¢6 co s nao
dé phuc vu cho viéc quan 1y tai nguyén nudc bén viing. Cac nha xay dung chinh séch va cac nhém nganh
cdng nghiép can phai hop tac vai cac co quan chinh phu, nha tai trg, cac td chirc phi chinh phu va cong
ddng dé cling nhau tién tgi trién khai ké hoach IWRM & cép luu vuc song.

Dé cho phép tt ca cac bén lién quan dua ra quyét dinh dya trén thong tin dwoc bao trudc, yéu cau phai cd
co s6 dir liéu vé thong tin ngudn nude dugc truy cap ma, chic chin va di duoc kiém ching. Hién tai,
ngay ca cac co quan chinh phu ciing gép khoé khan trong viéc truy cap dir liu c6 lién quan nhu, vi dy:
Trung tdm Tai nguyén va Quy hoach Thuy lgi cia B6 TNMT thu thap dir liéu vé nude ngim; Cuc Khi
tuong thuy vian caa Bo TN& MT thu thap s6 lidu vé nuéc mat va luu vuc song; trong khi Bo Thuy loi cua
Bo6 Nong nghiép va Phét trién néng thon quan ly sé liu vé hé théng / cong trinh thay loi.®



Trong cac cuoc phong vén cac bén lién quan, cac dit liéu cong khai c6 thé da duoc dleu chinh dé phan anh
mot s6 quan diém hon 1a thyc té. V6i Luat Tiép can Thong tin dwoc ban hanh vao cudi nim 2016, va
Thoéng tw Huéng dan thyc hién dugc ban hanh vao thang 3 nam 2017, c6 co hoi giai quyét van dé nay va
xay dung long tin va ting su tin tudng gitta cac bén lién quan.

Phan tmg truc cac cudc biéu tinh trén toan qudc vé su cd Formosa, trong d6 cong ty thép Pai Loan bi
quy trach nhiém dbi véi viéc xa cac chat thai doc hai vao moi trudng va giét chét khoang 70 tan cé va lam
anh huong dén sinh ké cua rat nhidu nguoi trong nam 2016,%! Thu twéng Chinh phu da chii tri mot cude
hop véi cac B, trong d6, nhan manh nghiém tdc viéc thyuc thi quy dinh vé nudc thai. Tiép thu chi dao nay,
mot hé théng quan trac truc tuyén cho phép truy cap cong khai viéc xa thai cua cac cong ty s& dugc dua
ra.

MGt Bién ban ghi nho da dugc ky két gitra Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong (MONRE) va
Microsoft dé hé trg phat trién chinh phu dién tur va kién trac co so dit lieu qudc gia vé tai nguyén thién
nhién va méi trudng.92 Mac du hé thong gidm sat nay cé thé, khi duoc thuc hién, duge xem nhu mot céng
cu manh mé& dé 1am cho nhimg ngudi gay 6 nhiém c6 trach nhiém vé hanh dong cua ho, 16 rang co quan
chinh phu c6 thé cung cip gidy phép cho phép xa thai va theo nhimg diéu kién va yéu cau tdi thiéu, ciing
nhu céch xtr phat nhitng nguoi vi pham s& dugc thuc hién la nhirng cau hoi quan trong khéng kém can
dugc giai quyét.

Thiéu mot khung phap 1y 16 rang va thyc thi, thiéu ning luc cua cac co quan chinh quyén tinh*i % va
thicu cac bién phap khuyen khich d€ quan ly tai nguyén nuéc bén viing la nhiing thach thirc chinh can
dugc giai quyét.

Xét ring nuéc ngém m&i duoc khai thac dudi 10% tuy nhién khai thac nugc ngam hién khong dugc kiém
soat quan ly trong tat ca cac linh vyc dung nuée dang gay ra nhitng lo ngai nghiém trong. Dé giai quyét
Van dé nay, quy hoach tai nguyén nudc cua Vit Nam phai dugc diéu chinh dé trong d6 phai dwa nudc
ngam la mot nguon tai nguyén cha yéu. Mac du Quyet dinh 2065% nham muyc dich giam bét viéc rat
nuGe ngam trong cac khu cong nghiép va ngan chan nd vao cac vung trong diém vao nam 2020, can ap
dung cac bién phap dé quan ly bén viing ngudn nudc ngam trong khu ndng nghiép va do thi.

Luat Thuy loi 2017 méi ban hanh 1a co hoi dé sira doi cac wu dai doi véi nuéc ngam diing cho ndng
nghiép. Mac du van chua duge xac dinh, co vé nhu muc gi& sé duogc dinh véi muc tiéu thu hbi von, thay
Vi tao co ché khuyén khich cho khai thac nugc bén viing.

Mot thach thire chinh d6 1a vé cac quy dinh lién quan dén tuéi tiéu lua, linh vuc st dung nudc chinh ¢
Viét Nam. Cac cudc thao luan trude dé duong nhu cho thiy ndng dan trong IGa s& dugc mién thuy loi phi.
Hon nira, cac cai cach nong nghiép hién nay co thé 1am giam cac yéu cau sir dung dat do chinh phi quy
dinh, cho phép néng dan t6i da hoa cay trong/mua vu. Piéu quan trong 14 hai thay ddi chinh sach dang
dién ra nay xem xét tam quan trong cua Viéc quan ly tai nguyén nudc bén ving.

Ngoai ra, thach thirc con ndm & sur thiéu hut ndng lyc k§ thuat & cip dia phuong, noi dua ra phan 16n cac
quyét dinh. Tang cuong dao tao va hd trg & cap dia phuong co thé cai thi¢n cong tac quan ly tai nguyén
nuGc va o nhlem & cac luu vuce song dia phuong. Cudc thao luan vé viéc thanh 1ap cac iy ban quan 1y luu
vuc séng can duge day nhanh va thyc hién.

Tai cudc hop cua chinh phii trung wong véao thang 4 nam 2017, Bo TN &MT da dé xuat mot sb giai phap
nham giai quyét cac vin dé méi truong nhu thuc ddy quy hoach méi trurdng, ban hanh cac tiéu chi sang
loc va cong khai céc nganh cong nghiép gay 6 nhiém va khong du diéu kién. Cu thé, cac van dé cap bach
12 ra soat va diéu chinh co ché tai chinh, huy dong cac ngudn luc dé bao vé méi trwong, dic biét 1a
co ché huy dong theo nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién.

Vil Hign nay, & nhiéu tinh khong c6 can bo chuyén trach vé quan Iy tai nguyén nudc, chi ¢6 cac ky s tudi tiéu dugc giao quan 1y tai
nguyén nudc. Pay 1a mot trong nhitng bat cap trong viée tu van ve quan ly tai nguyén nudc trong khu vyc cho chinh quyen tinh.



6.2 Cac giai phap ky thuat cho luu vuc song

Dua trén céc nguyén tac ciia IWRM, cac giai phap chinh trong khudn kho luu vuce séng dwoc danh gia, ¢6
Xét t6i cac linh vyc giai phdp ndng nghiép, cong nghiép va do thi.

C6 nhiéu co hoi dé giai quyét cac van dé quan 1y tai nguyén nudc cua Viét Nam théng qua viée xac dinh

va thuc hién cac bién phap giam nhu cau nudc hiéu qua & bén luu vue chinh, noi tao ra 80% GDP cua dat

nuéc. Phan nay danh gia:

e Cac bién phap dé thu hep céc thiéu hut cung-cau vé nudc duge xac dinh cho luu vuc cac cum song
ving Bong Nam B§ SERC

e  Céc bién phap dé lam thay doi trang thai cing thing vé nuéc cua cac luu vuc Song Hong - Théi Binh,
séng Ctru Long, cum séng Dong Nam Bo va song Dong Nai xudng trang théi it cang thang hon vé
nude (WEI <20%) vao nam 2030.

Viéc thyc hién 24 bién phap nham vao cac nganh ndng nghiép, cong nghiép va thanh phd da duoc xem
xét cho timg luu vuc song. Bé cho phép uu tién cac bién phap, hiéu qua ve chi phl (V| du chi phi tao ra
mot don vi nude) cling nhu tac dong téng thé (tirc 1a lwong nuwdc ma bién phéap nay c6 the c6 trong mol
luu vuc s6ng) ciia moi bién phap da duoc danh gia. Danh sach cac bién phap, cling nhu tong quan vé cac
gia dinh lién quan dén quy mé, tac dong va chi phi caa ting bién phap c6 thé dugc tim thay trong Phu luc
H.

Do trong tdm cua phan tich 1a vé cac bi¢n phap sir dung nuéc hiu qua, cac phuong an b sung cép nudc
(nhu Iuu trit hd chira va bé cap nudc ngam, va khir man) khong duge dwa vao phuong phép luan. Tuy
nhién, ghi nhan rang chiing c6 thé 1a mot phan giai phap cho cac luu vuc sdng nhét dinh.

Nhu cau nugc ndng nghiép gop phan chinh trong téng nhu cau nude. Didu nay dugc thé hién trong cac
phuong phap dugc trinh bay tai cc tiéu muc sau day.

6.2.1 Phwong phap luan

Puong cong chi phi dugc sir dung dé danh gia cac can thiép khéc nhau va sy thiéu hut vé nhu cau nuéc
va luong nude hién co. Qua trinh danh gid nay khong thay thé cho céc cong cu va bi¢n phap phan tich
kinh té khéc, ciing khong thay thé cho quy hoach & cap luu vuc. Tuy nhién, nd cung cap mot buc tranh
tuong dbi don gian vé cac giai phap co ban sin c¢6 va nhiing dugc-mat quan trong cua cac giai phap. Cac
bién phap da xac dinh dugc tham khao véi cac chuyén gia dia phuong va cho thdy cac co hgi ¢6 tiém
ning cao nhét dé giam nhu cau nudc. Do nhu cau vé nudc caa Viét Nam bi chi phdi bai ndng nghiép nén
nghién ctu tap trung chu yéu cho cac giai phap trong linh vuc nay.

Hinh 17 cung cip tong quan vé& phuong phap luan duoc sir dung cho danh gia. Truc hoanh cuaa db thi biéu
dién lwong nuéc ¢ trong mdi bién phéap. Truc tung cua do thi biéu dién chi phi cho mdi don vi nuée cua

tirng bién phép trong cac ndm twong tng cua dudng cong chi phi. P4y 1a chi phi vén hang nam, cong véi

chi phi hoat dong rong so véi kich ban thong thuong.

Thude do cang rong theo truc hoanh, thi tic dong vé sy san co cua nude dé thu hep khoang céch cung-cau
cang lén. Chiéu cao d¢ ctia phép do theo truc tung cho thay chi phi tai chinh caa bién phap.



Hinh 15. Phuong phap dudng cong chi phi cho ngudn nuée cé sin
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Trong khi cac dudng cong chi phi dugc ude tinh cy thé cho bdn Iuu vuc séng chinh dua trén cac thong tin
san c6, can phai phan tich thém dé d4nh gia viéc thuc hién va chi phi va tic dong chinh xéac cia chung.
Trong bét ky truong hop nao, dwdng cong chi phi cung cap cai nhin sau sac hiru ich vé mirc d6 cia cac
bién phép tiém ning vé tac dong va chi phi.

6.3 Panh gia cac giai phap co hiéu qua ve chi phi & cac luu vuc
song chinh

Phan nay trinh bay cac bién phép c6 hiéu qua vé chi phi dé thu hep khoang cach cung — cau nude cho luu
vuc s6ng cac cum song ving Pong Nam Bo, SERC, va cach thirc cho méi luu vuce chinh dugc phan tich
di tir tinh trang cang thang vé nuéc (nghiém trong) sang it bi cing thang vé nudc hon, tic 1a lugng nudc
khai thac chi & khoang 10-20% cuia tai nguyén nudc ngot san co.

6.3.1 Luu vuc cac cum song Pong Nam Bo SERC

Dén nam 2030, vao mua khd, luu vyc SERC co thé c6 nhu cﬁt} nuée vuot qua téng luong Cung‘cép nudc
hién c6 28% hodc 770 tri¢u m3 / ndm (‘thiéu hut nude’). Nhu cau nude s€ can phai giam dang bang luong
nay dé dap (tng nhu cau cua tat ca ngudi dung.

Thém vao do, do luu vue SERC duoc danh gié 1a "cang thang nudc nghiém trong” (WEI = 58%) vao ml]a
kho nén can phai giam 1,76 ty m3 / nim dé chuyén trang thai cua luu vuc xudng & mic it cang thang vé
nuéc (thiéu hut WEI). Mirc d¢ nay dai dién cho 65% tong nhu cau nuéc vao nim 2030. Phén tich cac kha
nang tap trung vao ca hai muc ndi trén la thu hep cung cau vé nuéc va chuyén trang thai cing thang vé
nudc cua luu vuc.

Luu vuc SERC chi chiém khoang 1% luong nudc ciia Viét Nam nhung khu vuc nay tao ra khoang 10%
GDP va dai dién cho 2% tiéu dung vé nudc tudi. Viéc sir dung nudc trong luu viee SERC ciing khong
phai 1a dién hinh cho Viét Nam vi bén canh tu6i cho ndng nghiép, khu vuc con cé cac hoat dong tiéu
dung nuéc khac rit dang ké 1a nudi trong thuy san va phuc vu cho cdng nghiép.



Nhu chi ra trong Hinh 21, sy sin ¢6 vé nudc thap trong khi ¢6 nhu cau vé nuée cao cho thdy phai sir dung
dén céc giai phap hdn hop ciing nhu phai van dung hang loat cac bién phap cho timg linh vyuc dé gitp thu
hep thiéu hut cung cau vé nudce. Cac bién phap can thiép trong linh vue d thi va cdng nghiép cé thé co
thé tao anh hudng dang ké vé thé tich vai chi phi don vi twong ddi cao. Tuy nhién, cac bién phap dugc
danh gia 1a khong du dé thu hep cung cau vé& nude nhu muc tiéu dit ra vao nam 2030.

Hinh 16. Luu vuc cac cum séng Dong Nam B9, SERC - duong cong chi phi cia cac giai phap dé thu hep
thiéu hut nuéc vao mua kho va giam trang thai cang thang vé nuéc xudng “it cing thang' vao nam 2030

Kheang cach nwéc vao nam 2030 = 1,770 triéu m?
Chi phi dé loai bé khoang cach = $3,000+ triéu
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Khoang cach WEI vao nam 2030 = 770 triéu m?
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Mic du bai phan tich chi tap trung vao cac bién phap vé hiéu qua nuéc, 1 rang la cac bién phap bd sung
nguon cap nudc sé can phai dwoc danh gia trong trong lai dé xem chung co du d& dam bao an ninh nudc
tai luu vuc sdng SERC hay khong. Vi du, viéc bd cap nuéc ngdm véi chi phi uéce tinh khoang 0,5-1 USD
/m?3 c6 thé 1a giai phap hiéu qua vé chi phi va tang kha ning luu trit hd chira véi chi phi wéc tinh khoang
2-5 USD/m? ciing c6 thé dugc khai thac. Ngot hoa nuéc bién ciing 1a mot ngudn nuée bd sung tiém nang
khéc, tuy vay, chi phi cho viéc nay® con cao hon cac phuong an duoc xac dinh khéc, str dung nhidu nang
luong hon, va gy anh huong téi moi trudng nhidu hon. Tinh kha thi cia bat ky can thiép b6 sung cap
nudce nao ciing doi hoi phai duoc danh gia chi tiét vé ky thuat.

Gia str cac bién phap bd cap nuéc 1a kha thi, chi phi thyc hién dé thu hep thiéu hut cung - cau nuéc vao
nam 2030 1a 900 trigu USD. Giam myc cing thang nuéc xudng mirc thap caa luu vuc s& doi hoi téng chi
phi wéc tinh it nhat 1a 3 ty USD.



6.3.2 Luu vuc sdng Hong — Thai Binh

Luu vuc séng Hong -Thai Binh dugc déanh gia 1a "cang thang nuée" (WEI = 27%) vao mua kho dén nam
2030 va nhu cu nuéc giam 4,9 ty m¥/niam s& dugc yéu cau chuyén sang trang thai “cang thang nudc
thdp”. Pay 1a muc tiéu cho céc phan tich lya chon & luu virc séng Hong — Théi Binh.

Day 1a mot luu vuc ¢6 sy da dang vé nganh nghé bao gom san xuat lda gao déng ké (chiém 15% san
luong l0a gao cta Viét Nam), cac khu cbng nghiép phat trién, cac lang nghé va cac khu d6 thi I6n nhu thu
d6 Ha Noi.

Hinh 22 cho thay rang cac bi¢n phap can thi¢p ndng nghi¢p, bao gom tudi phun, canh tac tudi ngap khd
xen k& (AWD), it cay xoi dat, tudi tiéu theo lich, klem soat sy bdc thoat hoi nudc, va hé thong thdm canh
lGa gao cai tién (SRI) la cac bién phap c6 hiéu qua vé chi phi c6 nhat va c6 thé thu hep gan 50% thiéu hut
vé nuéc. Cac bi¢n phap can thi¢p ¢ do thi va khu cong nghiép tén kém chi phi hon mot chit khoang 0,2-
0,4 USD /m? can duoc thuc hién dé thu hep thiéu hut nudc 4,9 ty m3 / nam.

Phén tich sau cho bién phéap xir ly va téi st dung nudc thai cdng nghiép & khu vec Ha Néi dugce trinh bay
trong Chuong 7.

Hinh 22. Luu vyc sdng Hong-Thai Binh - dudng cong chi phi cua cac giai phap dé giam cang thang nudc
vao mua kh6 nam 2030
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U'éc tinh rang viéc lam giam mic cing thang nude cua luu vuc xudng muc 'thap' s& doi hoi tong chi phi
la 2 ty USD.

6.3.3

Luu vuc song Dong Nai dugc danh gia 1a ‘cang thang nude’ (WEI = 28%) trong mua kho vao ndm 2030
va doi hoi nhu cau nude phai giam 1,85 ty m¥/nam dé chuyén sang trang thai ‘cang thing nuéc thip”. Pay
la mirc 'thiéu hut WEI' myc tiéu cho cac phuong an phan tich cho luu vuc song Dong Nai.

Lwru vire Song Pong Nai



Ddng Nai 1a noi sat thanh phé Ho Chi Minh va rét phat trién vé cong nghiép. Luu vuc chira khoang 4%
lugng nuGe cua quoc gia va tao ra 28% GDP.

Nhu Hinh 23 minh hoa, trong khi cac bién phap ndng nghiép cé hiéu qua vé chi phi, chiing chi c6 thé thu
hep khoang 30% thiéu hut nudc 1,8 ty m3 / nam. Céac bién phap can thiép tai khu virc d6 thi va cong
nghiép, bao gdm giam hién tuong ro ri that thoat nudc va xir 1y nudc thai phai 1a mot phan cua bo giai
phép. Do sy tap trung cua cac nha may trong cac khu cdng nghiép va cac khu trong luu vuc, chi phi thuc
hién céc bién phap cong nghiép cd thé dugc loi tir tinh kinh té theo quy ma.

Phan tich sau vé bién phép tai sir dung lai nudc thai d6 thi da qua xir ly ¢ thanh phd H6 Chi Minh dugc
thuc hién trong Chuong 7.

Hinh 23. Luu vuc séng Dong Nai - dwong cong chi phi cua céc giai phap dé giam cing thang nudc vao
mua khé nam 2030
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Tang cwong théc (SRI)

U'éc tinh rang viéc giam mirc cang thang nudc cua luu vic xudng muc 'thap' sé doi hoi tong chi phi la
650 triéu USD.

6.3.4 Luwu vuc song Cwu Long

The Luu vuc song Ciru Long dugc danh gid 1a ‘cang thang nuée’” (WEI = 22%) vao mua kho dén nim
2030 va can giam nhu cau nuéc & mic 2,5 ty m¥nam chuyén sang phan loai ‘cing thang nudc thap’, 1a
co s6 phan tich 'thiéu hut nuée’ cho luu vuc séng Ciru Long.

Luu vyc song Ctru Long luu trit khoang 60% luong nudce cua Viét Nam va tao ra 17% GDP va 50% san
luong gao cua ca nudc. Khoang 75% nhu cau nudc cua luu vuc la danh cho néng nghiép.

Do dién tich canh tac l0a 16n nén cac bién phap can thiép vao hi¢u qua st dung nuéc ndng nghiép nhu
tuoi ngap kho xen ke (AWD) thay thé c6 thé lam giam dang ké nhu ciu vé nuéc. Hinh 24 cho thiy ring
viéc thyuc hién mot sb it cac bién phép can thiép ndng nghiép c6 hiéu qua 1a du dé thu hep thiéu hut nuéc.

Phan tich sau vé Bién phap tudi ngap kho xen k&, AWD dugc trinh bay trong Chuong 7.



Hinh 17. Luu vuc sdng Mékoéng - duong cong chi phi cua cac giai phap dé cang thang nuéc vao mua khod
nam 2030
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Do chi phi thp va lgi ich tai chinh tiém tang cua céc can thiép duoc danh gia (nhu ting ning suat), woc
tinh rang giam muc cang thing nuwéc xudng mirc ‘thap' caa luu vuc ¢6 thé gidp tiét kiém duoc 650 tridu
USD.

6.4 Trién khai cac giai phap

Mac du Muc 6.3 da trinh bay cac phuong phap hiéu qua nhat vé chi phi dé giam tinh trang cang thang
nuoc tai cdc luu vy séng dugc phan tich téi mirc mong mudn, can phai hiéu ré vé nhiing diéu can thuc
hién dé trién khai cac giai phap nay trong khudn kho IWRM.

Viéc trién khai thanh cong céc giai phap da dwoc xac dinh phu thudc vao mot hoic tap hop céc yéu té sau

day:

e Co ché khuyén khich: Cac d6i twong sir dung nudc (ndng dan, nganh cong nghiép, khdi cong lap
hoidc nguoi dan) can phai c6 dong luc dé thay ddi hanh vi ciia ho va hudng téi quan ly tai nguyén
nude bén ving

e Quy dinh (thyc thi): Cac quy dinh hién tai can phai duoc thyc thi mot cach manh mé va thdng nhét
hon dé cac ddi tugng sir dung nude cd thé hinh dung céc quyét dinh ciia ho trong bdi canh phap ly

e Quy dinh (mai): Can phai trién khai mot quy dinh moi dé cho phép thuc hién giai phap

e Tai chinh: Can phai c6 hd tro tai chinh dé trién khai giai phéap

e Hobtro ky thuat/Xay dung nang luc: Néu cong nghé la mot phan cua giai phap, can phai c6 hd trg dé
giup lya chon va van hanh cac cong nghe nay. Néu khong can sir dung dén cong nghiép, viéc thay
d6i hanh vi va théng 1¢ doi hoi phai c6 xay dung ning lyc.



Bang 4 Yéu cau dbi véi viéc trién khai thanh cong ca 24 bién phap
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pho va cai tién) pho, cu dan thanh pho )
o1 | Thanh Thét thodt nude | Bo Xy dung, céc cong ty chp nudc, cac nha phét trién do thi (nha dau tu),
pho do thi doanh nghi¢p, UBND tinh, UBND thanh pho, cu dan thanh pho
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Quan ly ap luc
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24 i s « X | X | X | x| X
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Nhu Bang 4 cho thiy, cac co ché khuyén khich va quy dinh dugc thuc thi 1a chia khoa dé trién khai tat ca
cac giai phap. Cac dbi tugng str dung nude can phai duoc khuyén khich &p dung cac phuong phap quan Iy
nuéce hiéu qua, vi du nhu AWD, tai ché nudc cong nghiép, lp dat cac thiét bi tiét kiém nudc trong gia
dinh, do nhitng viéc nay doi hoi bo thém nd lyuc, thay ddi théi quen, mot sy dau tu, hoac két hop tat ca cac
hoat dong trén.

Nhu da dé cap tai muc 6.1, cac cdng cu kinh té nhu gia nuéc, phi xa thai va cac khoan phi phai tra cho
dich vy hé sinh théi, can phai duoc thiét ké sao cho cé thé khuyén khich nguoi sir dung hanh déng mot
cach bén viing. Vi du, cac bién phap 1am ting hiéu qua sir dung nudc s& chi dugc ap dung (néu khong bi
ép buoc) khi chi phi tiét kiém nudéc tir cac bién phap nay 16n hon chi phi phai bo ra dé dau tu vao ching.
Ngoai ra, cac cong cu phap 1y, nhu xir phat cho hanh vi gay 6 nhiém moi truong, can phai dugc thiét ké
sao cho muc phat phai chju s& I6n hon chi phi xir Iy nudc thai. Trong ca hai truong hop, viéc thuc thi cac
cong cu nay la quan trong hon ca. Hién nay, mac phat cho hanh vi gay 6 nhiém moéi truong dugc cho 1a
con qua thap dé thuc day cac bén tuan tha cac yéu cau phap luat, trong khi d6, nang lyc cia chinh quyén
tinh ciing qua thip dé cd thé danh gia cac sai pham. Tinh hinh thyc thi thé ché ciing thip dén muc chi c6 7%
nganh cong nghiép duoc dang ky va cap phép xa thai tai S6 TNMT. Gia nudc hién nay cho san xuit cong
nghiép dao dong tir 0,2-0,26 USD/m3, thap hon so véi chi phi tai st dung nuéc thai da qua xtr ly. Can
phai tim hiéu cac co hoi méi & B TNMT, Bo NN&PTNT va B Cong Thuong dé cai thién khung phap
ly va tao co ché khuyén khich trong cong tac quan ly tai nguyén nuée bén viing.

Trong mét vai truong hop, doi hoi phai xay dung cac quy dinh mai dé c6 thé trién khai cac giai phap. Tai
sir dung nuéce thai 1a mot trong s6 do. Can phai thiét ké cac quy dinh va tiéu chuan lién quan dén viéc st
dung nudc thdi da qua xt 1y truoc khi co thé thyc hién giai phap. D4i vai cac giai phap khéc, vi du nhu tai
ché nude cua cac khu cong nghiép, khong xa thai tir cac nha may san xuat cong nghigp, st dung cac nha
vé sinh giat nude kép va voi nudc, viéc sira doi cac quy dinh hién hanh ¢ thé s& c6 ich trong qua trinh
cap nhat cac giai phap.

Viéc thuc hién céc giai phap nong nghiép c6 thé duge huang loi néu duoc tich hop vai cac chién luoc cua
B6 NN&PTNT. Vi du hién nay, B6 NN&PTNT dat ra muc tiéu ap dung thuc hanh AWD cho 1 triéu ha
laa vao nam 2020, trong khi IRRI wéc tinh ring c6 thé ap dung thuc hanh AWD cho 4,08 triéu ha. Viéc
stra d6i muc tiéu nay c6 thé thic ddy ty 1é 4p dung AWD cao hon.

Tuy vao bién phép &p dung, cd thé s& phai can dén ngudn tai chinh. D4i véi cac bién phap d6 thi quy mo
lon, vi du nhw giam thét thoat & do thi hodc xir Iy nudc thai, ¢6 thé hudng dén cac thoa thuan hop tac
cong-tu hodc cac nha tai tro qudc té. Hién nay, van con thiéu mot khung phap ly rd rang va hd trg can
thiét cho céc t6 chirc tur nhan va cong lap c6 quan tam, do do, lam giam di tiém ning cua cac co ché hop
tac cong-tu. Doi voi cac khoan dau tu nho hon, vi du nhur trong nong nghiép, cAc thach thic vé tai chinh
do céc chi phi vén tra trude co thé dwoc giai quyét bang cach hop tac véi cac bén trung gian trén thi
truong, nhu cac nha may ca phé, dé dam bao cho cac ho ndng dan. Can phai tim hiéu cac co hoi hop tac
VGi CAC t6 chire da hoat dong trong linh vuc nay, ciing nhu véi cac co quan chinh quyén dia phuong (S¢
TNMT, S6 NN&PTNT, UBND tinh), céc cdng ty cung cap giai phap thuy loi, céc ngan hang néng nghiép
va hiép hoi ca phé, hiép hoi néng dan.

MGt rao can chinh dbi vai viéc thuc hién giai phéap 1a viéc khong c6 di hudng dan vé céc ky thuat phu
hop va xay dung ning luc trong cac linh vuc. C6 nhiéu co hoi dé khdi cong lap hop tac véi linh vyc tur
nhan va x4 hoi dan dy dé dua ra cac bi quyét va xay dung nang luc can thiét. Nhu vay, cac doanh nghiép
(qudc té/trong nuréc) véi céc chudi cung ng ndng nghiép c6 thé lam viéc véi cac nha cung cip va hd tro
ho véi céc kién thuc va bi quyét can thiét. Ngoai ra, ho ciing c6 thé cung cap cac géi tai chinh dé mua sim
cac thiét bi can thiét (néu c6) va cho phép ngudi nong dan thu huong céc loi ich phat sinh.



6.4.1 Khéi tw nhan

Dir ligu trong bao cdo Tong quan vé Nudc cia OECD cho thiy rang hau hét cac quéc gia phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam, di cb gang 16i kéo su tham gia cua khéi tu nhan & nhiéu mac do khac nhau, véi tu cach
I& mot ngudn tai chinh, nhung ciing dong thoi dé cai thién tinh hiéu qua trong cung ng dich vy, giam chi
phi, gép phan vao su bén virng trong dai han va thuc dy chuyén giao cong nghé.

Sy tham gia ctia khdi tur nhan vao nganh nudc va vé sinh méi truong ¢ Viét Nam rat da dang, voi cac moi
quan tam va nén tang khéac nhau. N6 bao gdm céc nha dau tu qudc té, cac doanh nghiép van hanh nudc,
cac nganh va khu cdng nghiép, cac doanh nghiép van hanh néng nghiép, cac dbi twong st dung l6n (vi du
nhu céc cong ty dd udng va khai thac mo) va cong ddng cac nha cung cép tai chinh, ciing nhu céac lién
doanh cua céc cdng ty nha nudc va tu nhan.

Céc d6i twong tu nhan, dudi dang la cac nha cung cip quy md nho, da gop phan 1am giam nhiing thiéu
hut trong viéc cung tng dich vu khi cac dich vu nay di khong con bét kip toc do gia ting dan sb va 1an
song di cu vé cac do thi, vi du, sy tham gia cua cac doanh nghiép qudc té theo mo hinh Xay dung-Van
hanh-Chuyén giao (BOT) nham hd trg céc cong ty cap nudc ciia nha nudc.

C6 co hoi @& mé rong hon nira sy tham gia cia khéi tu nhan vao viéc cung g nudc sach vé sinh. Tuy
nhién, khéi tw nhan hién tham gia rat it vao cac du &n ha ting do nha nuéc cip vén. Cha yéu ho tham vao
cac du 4n duoc cap vén bai cac thé ché tai chinh quéc té nhu ADB, hodc cac don vi cdng nghiép lién két
Vvéi céc t chie qudc té. Nha may xir Iy nudce thai d6 thi méi day & TP. H5 Chi Minh duoc cap vén boi
Chinh phu Nhat Ban va trao cho t6 hop cac cong ty Veolia, Hitachi, va POSCO E&C (cua Han Quéc) la
mét vi du nhu vay.

Mic du viéc kiém soat ngoai hdi da bi d& bo, nho do cai thién duoc tinh hinh dau tur tryc tiép nudc ngoai,
c4c yéu té nhur viéc thiéu cac bao dam vé loi nhuan tdi thiéu, bao dam an toan cho vay khong day du, va
thiéu cac quy trinh chung va hop dong chuan van la cc tro ngai cho su tham gia cia khdi tu nhan quc
té, do ho s& cd thé phai d6i mat véi canh tranh tir cac doanh nghiép nha nuéc.%

Céc dong théi tir phia khéi tw nhan, bao gdm ca trong nuréc va qudc té, 1a yéu tb then chdt dé thuc hién
cac giai phap dugc xac dinh trong cac phan trude cua béo céo nay. Mot sé vi du vé sy tham gia cua ho
dugc liét ké dudi day (danh sach nay khong diy du):

e Cung cip ha ting cho db thi, cho cac nganh ndng nghiép va cong nghiép phuc vu viéc cip nudc va
sir dung nuéce hiéu qua (vi du, chéng tham kénh, tuoi nuée nhé giot, quan Iy that thoat nudc & do thi,
do dac, quan ly ap luc nuéc)

e Cung cip ha ting cho db thi, cho cac nganh nong nghiép va cong nghiép phuc vu viéc xir Iy xa thai
Va tai st dung nude (Vi du, xir 1y va tai ché nudce thai cdng nghiép, xir 1y nudc thai do thi)

e Tap huin va xay dung nang lyc cho cac thuc hanh quan Iy nudc bén vitng hon (vi dy, thyc hanh tuéi
nuéce cai tién nhu SRI va AWD, xdy dung ning luc cho cac nganh vé st dung nuéc hiéu qua va
ngan chan 6 nhiém)

e Cung cip cdng nghé thdng tin va thong tin (vi dy, di liéu vé tinh phuc vu tudi nudc theo lich va
canh tac chinh x&c)

Phan d4nh gi4 thé ché da nhan manh ring viéc phan cong trach nhiém khdng rd rang giira cac cap va co
quan chinh quyén khac nhau, va s chong chéo trach nhiém cua cac co quan chinh phu cho viéc trién khai
va giam sat, da tao ra sy thiéu rd rang cho khéi tu nhan. Ngoai ra, viéc thuc thi kém cac quy dinh hién
hanh ciing nhu viéc thiéu hut cac co ché khuyén khich tai chinh di din dén sy thiéu tuan tha caa khdi tu
nhén, vi du, mtc phat cho hanh vi gay & nhiém nhiéu khi thip hon chi phi tuan tha xt y nuéc thai va xa
thai ding quy dinh.



C6 thé 6 nhiéu tiém nang cho sy tham gia ctia nganh nudc qudc té vao viéc xir Iy nuéc thai cong nghiép
tai cac khu cdng nghiép — theo quy dinh phap luat hién hanh la phai xir Iy nuge thai cdng nghiép trude khi
xa thai. Viéc thuc thi luat phéap hién tai, c6 thé doi hoi xay dung nang luc thé ché, c6 thé dong vai tro 1a
co ché tai chinh khuyén khich cac nganh cong nghiép nay cai thién nang luc xir Iy nuéc thai va qua do 1a
cai thién chat luong nudc caa cac co s tiép nhan.

Luat Thuy loi méi, coi nuée 13 mot hang hod, mac du ¢6 vé chi ¢ myc dich thu hdi chi phi hon 13 tao ra
co ché khuyén khich, c6 thé tang cuong dong luc kinh té cho khéi tur nhan trong nuéc (bao gom ca cong
nghiép va ndng nghiép) thuc hién céc bién phap dé nang cao hiéu qua st dung nude va giam 6 nhiém moi
truong trong qué trinh van hanh.

Khéi tur nhan nudc ngoai ciing c6 mdt vai trd cu thé trong viéc nang cao ning luc cho cac di tac trong
nudéc, hd tro tai chinh, hodc théng qua cac hop dong mua sim dap wng cac chinh sach vé trach nhiém x&
hoi doanh nghiép va méi truong vé quan 1y nude bén vitng. Mot vai tap doan qudc té hién da thuc hién
cac giai phap nay & ca hai linh vuc cdng nghiép va nong nghiép, vi du, yéu ciu céc nha cung cap trong
nudéc phai dat cac tiéu chuan vé moi truong va tiét kiém nude trong van hanh, va cung cap hd tro ky thuat
va tai chinh. Cac vi du dién hinh nay rat nén dugc khuyén khich va nhan rong.



7 Phan tich sau

Dya trén co s¢ chuong truéc trinh bay cac giai phap dé thu hep thiéu hut nuéc va chuyén cac luu vuc
song cing thiang vé nudc sang trang thai 'cang thing nudc thap', ba giai phap da duoc lya chon dé phan
tich sau hon.

Theo tham van vai cac bén lién quan, céc linh vuc giai phap da duoc lwa chon dya trén tac dong tiém 4n
ctia chdng, st lién quan cua khu vuc va tinh kha thi cua viéc thuc hién. Phan tich chi tiét bao gdm:

e  Thuc hanh tudi ngap khod xen k& (AWD);

e Xir ly va tai sir dung nuéc thai tai thanh phd H5 Chi Minh; va

e  Xir Iy nudce thai cdng nghiép quanh Ha Noi.

Mot linh vuc giai phap thi tu da dwoc diéu tra dé déi pho véi tinh trang giam muc nuée ngdm & Tay
Nguyén:
e Tao thuan lgi cho sir dung nuéc higu qua trong san xuat ca phé ¢ Tay Nguyeén;

Do 80% nhu céu sir dung nudc & Viét Nam dén tir nganh nong nghiép, hai noi dung phan tich chi tiét
dugc thuc hién véi linh vuc ndy. Viéc phan tich chi tiét gilp hiéu rd hon tac dong, chi phi va rao can dbi
Véi viéc thuc hién cac bién phap dugc phan tich. Ching ciing gitip dwa ra 16 trinh trién khai va cac bén co
lién quan.

7.1 Thuwc hanh quan ly twéi ngap kho xen ké cho cay lua

7.1.1 Thach thic

L0a la cay trong chiém wu thé & Viét Nam va chiém 58% tong dién tich dugc tudi tiéu. Phan 16n laa duoc
tréng & ba ving: Pong bang mién Nam (bao gdbm ca ddng bing séng Ctu Long) chiém khoang 50% tong
san luong lda, tiép dén 1a ddng bang Béic Bo va Tay Nguyén?. Khi hau & Viét Nam cho phép trong lda
gan nhu quanh nam, c6 thé téi ba vu mot nam tréng & dong bang séng Ciru Long.

V6i nhu cau nude khoang 10.000-12.000 m2 / ha, lda can lugng nudc rat I6n. Van dé ndy tré nén tram
trong hon do hé thdng thay lgi di cii va kém hiéu qua va cac thuc hanh canh tac ldng phi nudce trong san
xuit lta gao. Viéc khong quan 1y dwoc vé khai thac nuéc ngam trong cac viing san xuit lda gao quan
trong cuia soéng Ciru Long va Séng Hong cang lam sut giam muc nuée ngam. Didu ndy khong chi dan dén
xam nhap man ma con lam giam hiéu qua tuéi tiéu trong thoi Ky sinh truéng cua cay l0a.

7.1.2 Gial phap

Phuong phéap Quén 1y twéi ngap khd xen k& (AWD) ¢6 tiém ning lam giagm mic sir dung nuéc xudng 30%
so véi 1 lut lién tuc. Nghién cuu cta Ha (2014) da phat hién ra rang viéc ap dung AWD ¢ Viét Nam cd
thé giam 40-50% luong nudc sir dung.

Str dung phuong phap AWD c6 thé ting niang sudt 1én dén 12% (hoic 0,7 t/ha) ddng thoi giam chi phi cho
ndng dan (38 USD/ha) va do d6 lam tang lgi nhuan cho néng dan tir 25 dén 37%. N6 ciing c6 thém lgi ich
cua viéc giam phat thai khi mé-tan (CH4) trung binh 48%.%

Thyc hanh tudi ngap kho xen k& da duoc Vién Nghién ciu Lda QUOC té (IRRI) xay dung vai su hop tac
clia cic co quan nghién ctiu qudc gia va da dugc thi diém ¢ mot sé nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Thyc
hanh nay dya trén mot nghién cau cho thay rang cay lda c6 thé chiu dugc den 30% su cit giam vé nuée
trong giai doan sinh truéng chinh so véi thyc hanh tuéi truyen théng ma van khong dnh huong dén ning
suat. Muc tiéu cua thuc hanh nay la dé quan ly 6 am cua dat ¢ 16p dat trén cung dé gilp cay trong tang
truong. Canh tac nay duoc tién hanh 1am ngap dong sau d6 rat nude phoi ruong theo chu ky 2 tuan va
duoc lap lai trong sudt cac giai doan sinh truong cua cdy lda trir giai doan trd béng vi giai doan ndy cay
can nuéc va khong chiu dwoc han.*



Chinh phua Viét Nam di dua AWD vao cic chuong trinh ciia néng dan, nhu k¥ thuat ‘1 phai, 6 giam’ da
dugc Bo NN&PTNN thong qua vao nam 2012 cho ving dong bang séng Cau Long.1® Theo B
NN&PTNT, tudi ngap kho luan phién di dwoc thyuc hién dy du trén 60.000 ha va mot phan trén 300.000
ha ruong lta & luu vuc sdng Ciru Long va luu vuc s6ng Hong. Bo NN&PTNT dit muc tiéu bao phi it
nhat 1.000.000 ha ruéng lGa voi AWD vao ndm 2020.2°! Theo IRRI, ¢6 thé tang dién tich lua theo AWD
Ién 1,14 triéu ha & ddng bang sdng Hong va 1én 4,08 triéu ha & dong biang séng Ciru Long.%2 T chirc
WWEF Viét Nam ciing da ap dung md hinh ‘1 phai, 6 giam’ va dua k¥ thuat AWD vao mét trong cac du
an vé ndng nghiép thdng minh thich wng vai bién @i khi hau tai Khu bao ton dat ngap nudc Lang Sen
(tinh Long An).

7.1.3 Tac dong va chi phi caa giai phap

Udc tinh tac dong cia AWD ddi véi viéc sir dung nudce, nang suat cdy trong, kha nang sinh 10i va khi thai
nha kinh duoc trinh bay trong Bang 6. Udc tinh nay ap dung cho muc tiéu cia Bo NN&PTNT la 1 triéu
ha (tang 0,94 triéu ha) va tiém ning theo wéc tinh cua IRRI 12 4,08 triéu ha. Dix liu vé tac dong don vi
ciia AWD di duoc rit ra tir nghién ctru dién hinh ciia Basak (2016), trong khi uéc tinh than trong hon vé
cong tac giam nudc 30% (thay vi 40-50%) duoc dua trén kinh nghiém cua IRRI giira céc qudc gia, bao
gdm Viét Nam.

Céc wdc tinh gia dinh raing AWD s& duoc ap dung cho vu lta hé va mua dong. Nhu ciu tudi tiéu cho san
xuét lta truyén théng ude dat 10.000 m3/ha - 12.000 m3/ha vao mua dong-xuan (moa khd) va 5.000 m¥ha
vao mia hé-thu (mua mua).'% Tai hau hét cac khu vuc nong dan cé thé trong IGa hai vu mot nam trong
khi & ddng bang séng Ciru Long, néng dan cé thé trdng ba vu lta mot nam.

Bang 5. Tong quan Vé céac tac dong cua bién phéap tudi ngap kho xen k&

. Muc tiéu cia Bo NN&PTNT
Thay doi tir &p dung thuc hanh AWD nghin

Tiém ning (nghin)

Téi thiéu Téi da Téi thiéu
Chi phi san xuit thay (-38) $/ha (35,720) (152,760)
i (USD/ha)
Nang suat (Vha) 0-0.7 (tha) 0 658 0 2,814
Loi nhuan (USD/ha) 170-391 $/ha 159,800 367,540 683,400 1,571,820
Giam phat thai khi 1.8-4 COz/ha 1,692 3,760 7,236 16,080
nha kinh (CO2/ha)
Str dung nuéc (md) (-30%) 4,230,000 4794000 | 18,090,000 | 20,502,000

Nhimg udéc tinh trén cho thiy rang viéc 4p dung thuc hanh AWD c6 thé giup tang loi nhuan, va do d6
chéc chin 1a mot dé xuét hap dan ddi voi nong dan.

7.1.4 Cac rao can

Theo nghién ciru cia Basak (2016)%% & Viét Nam va theo B6 NN&PTNT, nhitng thach thirc chinh trong
viéc trién khai AWD Ia:

e Nong dan khong thdy duoc loi ich kinh té ré rang cia AWD, chi yéu 14 vi chi phi tuéi khong tinh
trén khéi luong nudc sir dung.

Cénh dong khong bang phang khién viéc kiém soat myc nudc va kiém soat do 4m cua dét khé khin
Hé thdng tudi va tiéu khong day du

Dt nong nghiép bi phan manh va khong duoc don thira khién viéc 4p dung tro nén kho khan hon
Nong dan thiéu ning luc dé thuc hien AWD mét cach chinh xac (va thiéu hiéu biét dé tin twong
phuong phép tiép can nay)

e Thiéu chinh sach khuyén khich néng dan p dung AWD.



7.15 Lo trinh

Currently Hién tai, Luat v& Tai nguyén nudc dang dugc sira di va duy kién s& cé hiéu luyc vao thang 5
nam 2017. Sau d6, BO NN&PTNT s& c6 chi dao k¥ thuat vé dinh gia nudc cho thiy loi ciing nhu huéng
dan thyc hién. Trong cac cugc thao luan cua cac bén lién quan, Bo NN&PTNT di bay to sy quan tim dén
viéc nhan dugc hd tro tir bén ngoai dé sira ddi gia nude tudi dé khuyén khich ndng dan ap dung céc bién
phap hiéu qua vé nuéc, vi du AWD.

B NN & PTNT ciing di bay t6 sw quan tam dén viéc hd tro ky thuat cho cac bién phap khéc can thiét dé
mé rong AWD, chang han nhu 1am bang phang mat ruong (vi du cdng nghé 1am phang mat ruong bang
laser), nang cao nhan thire va ning luc (vi du nhu dao tao ndng dan) ciing nhu dau tu co s& ha ting dé cai
thién hé thong thay loi.

Céc bién phap b sung khéc c6 thé ciing duge dung dé hd trg cho cac hoat dong nay, chang han nhu xay
dung mot dién dan cho cac bén lién quan, bao gdm cac té chic 1am viée trong linh viee AWD, nhur cac t6
chirc ndng dén, céc to chirc phi chinh phu trong nuéc, cac to chirc phi chinh phi qudc té, cac co quan bén
dudi cua chinh pha co co hoi két ndi, nhan rong y tuong va trién khai thyuc hién. Binh huéng chi tiét cho
viéc mo rong quy mo ap dung AWD doi hoi phai ¢6 sy thuc hién phdi hop tir cap quéc gia dén cap tinh,
huyén va xa. Cc co quan ctia nha nudc ¢6 thé thu nhiéu lgi ich tir sy hop téc véi cac té chuc phi chinh
phu dia phuong trong viéc ndng cao nhan thirc va nang lyc cia ndng dan.

Vi 50% san luong lGa gao duoc san xuat & ddng bang séng Ciru Long, nén ching toi khuyén nghi ban dau
nén tap trung trién khai AWD ¢ khu vy nay. Khi canh tac nay dugc thuc hién thanh cong ¢ d6 thi né co
thé duoc tiép ndi & mién Bac va Tay Nguyén. Quy md ruéng nho & mién Bac va mién Trung cia Viét
Nam (trung binh 0,13 ha / ho) 1a mot mot thach thire ddi véi viec tng dung AWD va s& doi hoi can co
muc hd trg nhiéu hon cho viéc gigi thigu va ing dung AWD (IRRI va cong su)1%

Ngoai ra, cling c6 the ap dung céach tiép can ‘1 phai, 6 giam’. 'Phuong phdp nay doi hoi nguoi ndng dan
phai sir dung hat gidng dugc ching nhan (1 phai) va giam gidng, phan bén, thudc diét co, nudc, thit thoat
sau thu hoach, va phat thai khi nha kinh (6 giam). Cach tiép can nay c6 tinh toan dién hon k¥ thuat AWD
va do vay, tao ra tac dong tich cuc hon vé maéi trudng, trén ca viéc tiét kiém nuéc. Cac bén lién quan can
dugc khuyén khich tham gia dé ho c6 thé hiéu dugc phuong 4n téi uu.

Phan tich myc tiéu cd thé cu thé hoa hon nita cac linh vye duge xac dinh & dong bang séng Ciru Long can
dugc uu tién, c6 tinh dén cac tiéu chi nhu co s ha tang hién c6, quy mé trang trai va quy mé nong trai.

7.1.6  Ca&c bén lién quan chii chot va tao diéu kién co6 thé thuc hién

e BONN&PTNT va Bo TNMT

Trung tam khuyén néng mién Trung (Bo NN&PTNT): Cung cap hd trg ki thuat & cap tinh, huyén va
x4

S NN&PTNT va S¢ TNMT

Vién Nghién cttu Lia Quéc té (IRRI)

Hiép héi nguoi st dung nuge

Céc cdng ty quan ly thuy lgi va thoat nudc

C4c t6 chtre cua ndng dan

T6 chirc Phét trién ndng thon bén viing:*® Mot to chac phi chinh phi theo phwong phép tiép can c6
sy tham gia doi v&i phét trién ndng thdn bén viing, céc 16p tap huan ndng dan, cac nhom tap trung,
c4c t6 chirc dya vao cong dong va dao tao can bo dao tao (ToT) cac khod dao tao vé trong trot, quan
ly nuée, tudi tiéu



7.2 Thic day sir dung nwéc hiéu qua trong san xuat ca phé ¢ Tay
Nguyén

7.2.1 Thach thic

Muc nuéc ngam di giam 20% trong 10 nim qua & Tay Nguyén, dac biét 1a & nhitng viing san xuat ca phé
chinh cua Viéet Nam ¢ Pak Lak va Dk Nong. Vao miia khd, muc nuéc ngam trung binh thip hon trung
binh 4-5 mét so v6i nhitg ndm 1980, lam tang chi phi khai thac va lam giam lugng nuéc san ¢4 khong
chi cho nong nghiép va sinh hoat. Viéc khai thac nuéc ngam dé tudi tiéu cho ca phé dugc cho la nguyén
nhan chinh, vi muc nuéc ngam tuong d6i thap hon & cac viing trong ca phé day dac.1% Nhimng thay d6i vé
sir dung dat, cu the la chuyén doi tir rung sang trong ca phé, duoc cho 14 da gop phan lam tram trong hoé
tinh hinh, do nhu cau nuéc phuc vu tréng ca phé cao hon so véi trong rirng va do giam thdm nudc tir dong
chay mat Xuong cac tAm nudc ngam

Tay Nguyén bi anh huong déc bi¢t nghiém trong trong dot han hén gan day tir nam 2014 dén nam 2015.
Diéu nay co y nghia quan trong vi 88% san lugng ca phé dugc san XUt & cac viing nay, voi Dak Lak
(32%), Lam Pong (24%) va Bak Nong (19%) chiém phan I6n san lugng ca phe. % Vao mua kho tir thang
1 dén thang 4, ca phé can phai dugc tudi bd sung, % trong d6 thuong lay tir ngudn nudc ngam. 110

Hon nira, D'haeze!!! phat hién ra rang do sy mo rong nhanh chéng, “vling ca phé ¢ tinh Dak Lak vuot qua
pham vi khong gian vé tinh bén viing” va rang c6 "su chénh léch giita md hinh sir dung dt hién tai va nén
tai nguyén ty nhién". Van dé nay ciing da dugc Bo NN&PTNT xac dinh, va dat muc tiéu giam dién tich
san xuat ca phé & Tay Nguyén tir 577.121 ha xuéng con 542.500 ha, mot mirc giam 6%. Viéc ndy c6 thé
anh huong dén phan 16n 600.000 ndng dan tréng ca phé ¢ Viét Nam.

Hién chi thdy mot vai trang trai 1on sir dung tudi nho giot cho san xuat ca phé, mang lai tiém ning dé tang
hiéu qua st dung nugc.!2 Tuy nhién, do 75% nong dan noi day la cac hd nong dan nhd, cé ca nhiing
thach thirc vé nang cao nhan thirc, von ban dau cao va cac rao can tiép can tin dung.

7.2.2 Gial phap

Gay han mot cach cudng bie cho cdy, nghia 1a han ché nudc tudi vao ré, c6 tic dong dén sinh truong va
phat trién cua cay trong. Ddi véi cay ca phé, Amarasinghe va cong sy *** da xac dinh rang viéc thay doi
chu trinh tudi dé “gay han c6 chu y” trong khoang thoi gian giira thang 1 va thang 4 c6 thé lam giam viéc
sir dung nudc nhung lai 1am tang san lugng hat ca phé. Tudi theo lich va tudi c6 muc tiéu co thé dat duoc
véi sy hd tro cua hé thong tudi chinh xac.

B6 NN & PTNT dé nghi 4p dung muc tudi 650 lit/cay/dot trong ba dot.1* Tuy nhién, do thiéu thdng tin,
nhiéu ho ndng dan nho da tudi gap doi mirc khuyén cao nay.> Amarasinghe va cong su ciing phat hi¢n
ra rang viéc giam luong nu6c Xuong 150-300 lit/cay/dot 6 thé tiét kiém tir 500 dén 1000 m3/ha/nam
nude tudi, trong khi con ¢6 thé 1am ting ning suét.

Ngoai c4c bién phap trén, dé dat duoc muc tieu Bo NN&PTNT dit ra vé mirc san xuat ca phé bén viing
ciing s& gilp giam mirc khai thac nugc ngam.

7.2.3 Tac dong

Theo ADB (2009), 20% ngudn nuéc ngam cia Viét Nam nam ¢ Tay Nguyeén (12,6 triéu m?3/ nam). Tuy
nhién, theo FAO, chi ¢6 7% (hozc 0,824 triéu m? / nim) cac ngudn nudc ngam ndy c6 thé duoc khai thac
& Viét Nam mot cach bén viing.

Can c6 mot danh gia cu thé & mot dia phuong nhét dinh, tuy nhién, tinh toan sau day cho phép hinh dung
dugc mot hién thuc day kho khan. Nhu cau nudc trung binh hién tai cho san xut ca phé wéc tinh 4.000
m?3/ ha, do d6 nhu cau sir dung nuéc hang nam 1a cho café 1én t6i 2,3 ti m®/ nam, ma chi 1% trong s6 d6
c6 thé dugc dap (ng tir viéc khai thac bén viing nudc ngam.



Tay thudc vao ty 1¢ phan tram dién tich ca phé ap dung phuong phép tudi chinh xéc, tiém nang tiét kiém
nudée c6 thé dat duoc nhu sau (xem Béang 6 dudi day):

Bang 6. Cac kich ban tiét kiém nudc khi &p dung phuong phap “gay han cé chii y” dé tudi ca phé

Tiét kiém nwéc néu % dién tich sir dung phwong phap

% Dién tich str dung phuong Téi thiéu Tbi da

phép gay han c6 chuy (trigu m®) (trigu m®)
10% 29 58
30% 87 173
50% 144 289
70% 202 404
90% 260 520
100% 289 577

Gia sir truong hop tot nhat vai viéc tng dung toan bo 100% dién tich va tiét kiém nuoc téi da, thi c6 thé
giam dugc 25% nhu cau nudc. Gia sir ty 1€ tng dung 50% dién tich va trong truong hop tict kiém nuoc it
hon, ta van cd thé giam dugc 6% nhu cau dung nudc.

Hon nira, ning suét tang 1én dén 4.000 kg / ha da duoc quan sat thay ¢ cac khu vuc &p dung phuong phéap
gay han cha y nay. Nang suat trung binh cua hat ca phé dao dong tir 2,161 kg / ha (nam 2009) dén 3.458
kg / ha (2006). Piéu nay ciing co thé giai thich rang nong dan tham gia vao phuong phap nay chi ¥ nhidu
hon dén cac dau vao khac nhu phéan bon. Do san Xuét ca phé hién nay khong dem lai lgi nhuan cho nguoi
ndng dan, va néng dan dang chuyén sang céc Ioal cay cong nghiép khéc, thay d6i phwong phap tudi c6
thé dem lai loi nhuan cao hon tir viéc ting ning suat va giam gia thanh dau tw. 116

Bang 7 cho thiy viéc giam dién tich trong ca phé dé dap tmg muc tiéu cia B NN&PTNT c6 thé tiét kiem
duoc 6% (138 tridu m¥/niam) tong lwong nude tudi ca phé ¢ Tay Nguyeén.

Bang 7. Tiét kiém nudc cho muc tiéu giam dién tich ca phé caa B6 NN&PTNT

577.121

542.500

2.308

2.107

138

6%

Phan tich trén dy ching minh rang tiéu dung nudc ¢6 thé giam néu &p dung viéc ma rong dién tich café
Véi phuong phap tao han cé chuy.

7.2.4 Cac rao can

V6i 75% ngudi trong ca phé 1a cac ho ndng dan nho, viée ting chi phi giao dich dé thyc hién bat ky
chuong trinh nao 1